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RESUMO

Tendo em vista a existéncia de um conjunto juridico que visa legislar sobre o tema agua
no Brasil e no Estado do Para, por meio da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e da Politica de Recursos Hidricos do Estado do Pard, percebemos que
instituicOes e/ou as redes de poder criam em seu @mago um conjunto de intengdes. A
Gestdo dos Recursos Hidricos, bem como, o Gerenciamento, visam dar ao ente agua um
tratamento diferenciado, especialmente a partir do ano de 1997, tornando assim a agua
um recurso hidrico. Outrossim, para a efetivacdo da chamada Lei das Aguas (9.433/97),
fora instituido um conjunto de instrumentos que visa auxiliar na gestdo das dguas para o
Brasil, estabelecendo a Outorga de Uso dos Recursos Hidricos. A metodologia
adotada nesta pesquisa foi de amplo levantamento bibliografico e documental, partindo
de uma abordagem multidisciplinar. Nesse sentido, numa tentativa de entendermos
como se comporta a Gestdo e o Gerenciamento de Aguas para a cidade de Belém (PA),
no que se refere aos servicos de abastecimento de agua, trazemos nesta proposta de

dissertacdo, a tematica dos recursos hidricos a partir do olhar geografico.

Palavras-chave: Gestdo das dguas; Gerenciamento; Outorga; Recursos Hidricos.

18



By a management of the waters in the *"city of the waters': a analysis geographic
of the management of the water resource and of the services of supply of water in
the city of Belém- shovel (2008 the 2015).

Given the existence of a legal group that aims to legislate on the subject of water
in Brazil and in the State of Para, through the National Water Resources Policy
(PNRH) and the Para State Water Resources Policy, we realized that these
create at its core a set of intentions. Some of them are to a certain extent,
still, innovative and between the Water Resources Management and inserted in this
context, the Management, aiming to give the water being treated differently to
From the year 1997, thus making water a water resource. Furthermore, for
effectuation of the Water Law call (9.433 / 97), set out a set of
instruments which aims to assist in water management in Brazil, establishing the
Granting Use of Water Resources. Accordingly, in an attempt to understand
behaves the Water Management for the City of Belém (PA), with regard to
water supply services, we bring in the proposal for this dissertation, the

theme of water resources from the geographical look.

Keywords: water management; management; grant; Water resources.
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1. INTRODUCAO

A escolha dessa teméatica a Gestdo e o Gerenciamento das aguas para cidade de
Belém, foi motivada desde os primeiros trabalhos produzidos a partir do curso de
especializagdo em “Educacdo Ambiental e Uso dos Recursos Hidricos” iniciados no ano
de 2009, pela qual, tenho sido alvo nessa espécie de militdncia académica, tantos nas
producdes e juntos as disciplinas de Hidrografia no ensino superior, projetos de
pesquisa, e também instigado por tudo que vem sendo produzido no interior grupo de
pesquisa ao qual atuo — o GGAM (Grupo de Pesquisa em Geografia das Aguas).

Ainda assim, o estimulo tem sido dado, por meio do meu orientador, pelas
inimeras reflexdes que fizemos aos longo desses dois anos de trabalho no Grupo em

paralelo aos sete anos mergulhado na temética dos recursos hidricos.

A escolha da cidade de Belém, seu deu pela minha relagdo topofilica, pois, sou
natural dessa cidade e minha relacdo com ela vai para além do Lugar, logo, sua
problematica e complexidade no que tange o abastecimento de agua, numa cidade
cercada de aguas, alvo de minha inquietacdo, merecia minha contribuicdo no trato da

pesquisa, reflexdo e provocacdes académicas.

Noutro aspecto, 0 seculo XIX e XX foram marcados por grandes revolugoes,
com disputas pelo acesso, apropriacdo, distribuicdo, e 0 uso dos recursos naturais,
através da exploracdo de recursos minerais e energéticos como exemplo o carvao
mineral, o petroleo e a energia elétrica. O seculo XXI é considerado o século das
regulamentac6es globais; quando novos atores vao surgindo, 0 espaco e 0s territorios
vao se reconfigurando e novos focos de interesses vao se delineando, as disputas agora

sdo por recursos basicos como dinheiro, a informacéo e a agua(Petrella, 2001).

Segundo a Organizacdo das NacBGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura UNESCO/ONU, em relatério divulgado em 2003, 1,1 bilhdo de habitantes tém
problemas de acesso a agua. Ha quem considera que este problema esteja condicionado
ao elevado crescimento populacional mundial. Mas concordamos com os argumentos de
Ribeiro (2008, p.19), que explica que nos paises com baixa renda o consumo de agua
vem aumentando de acordo com o aumento da renda da populacdo e a acelerada

urbanizacéo.
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No Brasil a Constituicdo Federal(CF) de 1988 veio instituir em seu artigo 21 a
competéncia da Unido em estabelecer o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Mas
somente em janeiro de 1997 com a Lei Federal n°® 9.433, que esse sistema passou a ser
regulamentado. Nascia, entdo, a legislacdo especifica para o trato do Recurso Natural —
agua — no Brasil, que veio a se tornar um marco juridico importante para o “ente agua”

enquanto Recurso Hidrico (RH), em meio a sua problemética ambiental atual.

H& uma discussdo no ambito juridico travado por (Caubet, 2004), relacionado as
questBes ambientais ou mais propriamente da agua enquanto Recurso Hidrico, pois,
para alguns autores essa atitude tem como objetivo capacitar tecnicamente 0s proprios
magistrados sobre a teméatica ambiental e os usos dos recursos hidricos, considerando,
que assim, melhor poderdo ser julgados conflitos que porventura venham a merecer a
intervencdo de um Juiz, que para este caso deve estar atento aos conceitos, teorias e
pesquisas a serem aplicados no Direito Ambiental, ou mesmo, a partir de outras areas
do conhecimento que estudam esta tematica da gestdo dos Recursos Hidricos, ainda

recente no Brasil.

Apesar da Lei das Aguas ter sido inspirada no modelo Francés, no Brasil esta
assume uma especificidade em termos de aplicacdo da Gestdo, pois temos
caracteristicas de um pais com dimensfes continentais, a citar, 0 caso da Bacia
Amazonica onde se encontra 0 maior reservatério de adgua doce no estado liquido do
planeta, possivelmente, essas disparidades geogréaficas e naturais em relacdo a outras

nacles, podem suscitar conflitos pelo acesso e uso da agua.

No entanto, dialogando com Bordalo (2008), este argumenta que a mediacao
desses conflitos entre os diferentes atores e/ou usuarios comuns e privados, pela
apropriacdo, acesso e uso dos recursos naturais, pode funcionar via a existéncia de um
elemento de "arbitragem”, mesmo que mediada pelo proprio Estado. Godard (1997
apud BORDALO, 2008), afirma que a gestdo dos recursos e do meio ambiente resulta
de um conjunto de acGes empreendidas por numerosos atores privados e publicos, sendo
que essas acdes estdo intimamente ligadas a natureza das atividades de produ¢do ou do

consumo desses atores.

Sob o ponto de vista da Gestdo e do Gerenciamento dos recursos hidricos, esse
cendrio do potencial de disponibilidade hidrica merece ser refletido, sendo observados

0s aspectos legislativos existentes que prevéem o carater quantitativo e qualitativo por
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meio da existéncia e aplicabilidade dos Instrumentos de Outorga de Uso dos Recursos
Hidricos e da Cobranca.

Nesse contexto, a Outorga esta presente no Art. 5° da Lei Federal n°9.433/97 sob
a denominacédo de "Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos" (BRASIL,
2016), sendo de direito do Poder Executivo Federal "r os direitos de uso dos recursos
hidricos na sua esfera de competéncia, podendo este indicar por meio de decreto a
autoridade responsavel pela efetivacdo das outorgas de direitos de uso sob dominio da
Unido. Havendo implementagdo da Politica de Recursos Hidricos na esfera do Estado,
cabe ao Poder Executivo deste na sua esfera de competéncia outorgar os direitos de uso
de recursos hidrico inclusive regulamentar e fiscalizar.

Nesta circunstancia, os meios com os quais a Lei das Aguas estabelece e garante
a efetividade da Politica dos Recursos Hidricos sdo os Instrumentos de Gestdo: Outorga
do Direito de Uso de Recursos Hidricos e a Cobranga.

Para essa andlise € necessaria a observacdo de um segundo ordenamento
juridico— Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007 A Lei do Saneamento Bésico, muito
embora distinto enquanto sua propria natureza e aplicacdo efetiva, mas ndo menos
importante pois tem uma relacdo intima com a tematica de abastecimento de agua no
Brasil.

Assim, a presente dissertacdo tem como objetivo central apresentar uma
discussdo acerca do atual modelo de Gestdo e Gerenciamento das aguas e do servico de
abastecimento de &gua para a cidade de Belem, capital do Estado do Para, por meio de,
uma reflexdo cujo ponto de partida expressa a &gua enquanto um recurso natural finito e
adjacente ao debate gque a trata enquanto um recurso hidrico, pela qual, essa reflexdo faz
um paralelo com os instrumentos de Gestdo de recursos hidricos presentes na Lei
Federal das aguas (9.433/1997) e na Lei Estadual que estabelece a Politica Estadual dos
Recursos Hidricos ( 6.381/2001).

Para tanto, a abordagem, segue uma linha inicial a partir da ciéncia geografica,
na abordagem de Raffestin (1993), que insere a &gua num territério, que a partir de sua
condicdo de matéria, seus usos, a necessidade que o homem faz dela, pela a¢do da
tecnicidade e associado a um conjunto de outros arranjos, atribui a “agua” uma condig@o

de recurso natural e por conseqiiéncia, parte integrante da constitui¢do do territorio.
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Para esta pesquisa, realizou um amplo levantamento bibliografico baseado em
livros, artigos e teses de doutoramento, a partir de autores da Geografia,
Raffestin(1993); Becker (2003, 2004), Bordalo (2006), Haesbaert (2012); Santos (2009)
e Machado (2012).

Todavia, 0 marco tedrico e temporal, a qual, estabelecemos para esse trabalho a
periodizacdo entre 2008 e 2015 em face de promulgacdo da Resolucéo n.3 de setembro
de 2008 e do Decreto Estadual N° 1.367, de 29 de outubro de 2008, estabelecendo a
Secretaria de Estado e Meio Ambiente (SECTAM), atual Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) como emissor da Outorga tem se efetivado a
aplicacdo e obrigatoriedade da Outorga de Usos dos Recursos Hidricos para as
categorias Residencial, Comercial, Industrial e Publica.

Bem como, foram consultados sitios da internet relacionados a Companhia de
Abastecimento de Agua (COSANPA), Governo do Estado do Para (SEMAS), Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), Governo Federal, por meio da consulta de Relatorio do

Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), Decretos, Manuais de Outorga,

Foram levantadas bibliografias por meio de livros e teses de doutorado em
outras areas do conhecimento como Engenharia por meio Mendes (2005); Ramos
(2005); Jacobi & Empinotti (2012), Campos (1996), foram considerados autores das
Ciéncias Ambientais,Ciéncias Sociais e Antropologia e da Economia, que vém
realizando uma reflexdo sobre o tema agua: Shiva (2006); Costa (2008); Simoniam
(2000); Theodoro (2005); Vargas (2005);

Outra linha de abordagem foi pautada na Ciéncia Juridica, apoiado em Caubet
(2008), Projetos de Lei; Decretos, Resolucdes; Atas de reunides do Conselho Estadual

de Recursos Hidricos do Estado do Para.
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Foram realizados trabalhos em campo, por meio da promocao de visitas a sede
da Companhia de Saneamento do Estado do Pard (COSANPA); Assembléia Legislativa
do Estado do Par4; Cémara Municipal de Belém; Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA), bem como, participacdo em Audiéncia
Publica Municipal, e visita e entrevista na sede da Agéncia Reguladora Municipal de
Agua e Esgoto de Belém (AMAE).

A presente dissertacdo estd organizada em 12 (doze capitulos), iniciando por
essa introducdo, em face da complexidade que o tema exigiu, sobretudo, a medida que
um conjuntos de mudancas foram ocorrendo ao logo da execugéo deste, como o advento
do Plano Municipal de saneamento e 0 acesso as Atas do Conselho Estadual dos
recursos hidricos. Optamos em alguns momentos por uma analise cronoldgica desde a
criacdo das leis, promulgacao de decreto-lei, bem como a anélise da atas e aprovagéo do
plano municipal de saneamento basico de Belém, porém, nem sempre esse ordenamento
sera, respeitado, pois metodologicamente pode causar um confusdo no entendimento do
leitor, assim, noutro momento, os capitulos forma organizados em capitulos tematicos

para uma melhor percepc¢éo da proposta desse trabalho.

O Capitulo 2 apresenta uma Caracterizacdo da area de estudo de Beléem, de
modo, a fazer uma clara diferenciacdo da area de estudo desta pesquisa, entre Belem-

cidade, Belém municipio e Belém Regido Metropolitana.

O Capitulo 3 apresenta uma analise teorica, baseado na Geografia,
fundamentado em Claude Rafestin desde a sua abordagem de matéria & recurso natural,
embasado a abordagem neste trabalho da agua enquanto recursos hidricos, sobretudo, na

sua importancia na constituicdo de um territorio;

O Capitulo 4 trata do aspecto conceitual do tema Gestdo de recursos hidricos,
apontando elementos importante na compreensdo de alguns parametros, apresentando-
lhes uma diferenciacdo entre gestdo e gerenciamento. Apontamos as instituicdes
constituintes para execucdo da gestdo dos recursos hidricos presentes na leia federal das
aguas, bem como, fazemos uma abordagem conceitual sobre o instrumento de gestdo da

outorga, para analise posterior no capitulo seguinte.

O Capitulo 5 aborda a forma como se tem atuado a Diretoria de Recursos
Hidricos do Estado do Para, até a instalacdo de seus respectivo Conselho Estadual de

recursos hidricos no Estado do Para, e posterior analise das atas das reunides deste
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conselho, como forma de levar ao leitor a observagdo de como atua o gerenciamento

dos recursos hidrico no estado.

O Capitulo 6 com objetivo de tracar um panorama em nivel de Brasil no que se
refere ao saneamento béasico e aos recursos hidricos, com uma breve pontuacao sobre o
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), porem, apresenta-lhes uma analise
detalhada dos relatérios divulgado pelo governo federal desde a implantacdo do PAC
em 2007 e sua projecdes para 2018, pela qual, foram destacados aspectos relacionados a
Regido Norte, Estado do Para e Belém, nas limitacBes metroldgicas adotada por esses

documentos.

O capitulo 7 Fazemos um breve histérico do histérico dos servicos de
abastecimento de agua de Belém, bem como pontuacbes sobre a Companhia de
Saneamento do Para (COSANPA).

O capitulo 8 fazemos um tratamento da cidade de Belém, analisando o
abastecimento da agua especializando a sua infraturtura de abastecimento de agua, pela
qual, o foco € uma levantamento dos dois servicos de abastecimento de agua que
atuavam na cidade, bem como, analisamos quais mecanismos juridicos e politicos
transformaram a COSANAPA na Unica responsavel pelo abastecimento de agua da
cidade de Belém até o surgimento de uma Agencia Reguladora Municipal de Agua a
AMAE.

O Capitulo 9 por fim, apresenta uma discussdao acerca do processo de
privatizacdo do servico de abastecimento de agua que tem adentrado a cidade de Belém,
pela qual, fazemos uma leitura do viés politico tanto da via municipal e estadual, pela
qual, lhe apresentamos reflexdes de que sdo os atores por detrds envolvidos nesse

processo.

O Capitulo 10 apresentamos algumas consideracdes que revelam que a trajetoria
desta pesquisa demanda outras necessarias para desnudar o cenarios da privatizacdo, da
gestdo e do gerenciamento dos recursos hidricos para estado do Para e sua capital, nos

limites da cidade de Belém.
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1.1 Problemética

H& em vigor no Brasil a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
promulgada por meio da Lei Federal, 9.433/97, a qual define a &gua como um recurso
natural finito e de dominio publico; por essa razdo ela passa a ser tratada enquanto
recurso hidrico, por sua vez, de modo a assegurar sua qualidade e quantidade, foi
estabelecido nesta legislacdo os Instrumentos da Gestao (Art. 5°), ou seja, ferramentas
que devem auxiliar na efetivacdo da PNRH, sendo aqui considerado apenas o
instrumento da Outorga.

A Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos ou Outorga, visa assegurar
o controle e o direito do uso da agua do ponto de vista da quantidade e qualidade, por
meio da garantia de acesso a &gua mediante a solicitacdo e ao cumprimento pelo usuério
outorgado de um conjunto de procedimentos técnicos e documentais para ter o direito

de uso ao recurso agua.

A outorga € um ato administrativo realizado pelo poder puablico onde se
configuram duas entidades distintas: o Outorgante (poder publico) e o Outorgado
(requerente), que ap6s o cumprimento das questbes técnicas e aprovadas pelo
Outorgante ¢é concedido ao Outorgado o direito de uso, por prazo determinado, do bem
agua para o fim que Ihe fora solicitado. No caso do Estado do Paré, a responsavel pela
liberacdo da Outorga é a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS), e nesta pesquisa serdo considerados usuarios a Companhia de Saneamento
do Para (COSANPA) e o Servico Autdbnomo de Agua e esgoto de Belém (SAAEBE),
assim como, serdo considerados os consumidores as quatro categorias (categoria da

economia) adotadas pela COSANPA (residencial, comercial, industrial e publica).

A partir do momento que a legislacdo estabelece que a agua € um recurso de
dominio publico, que a dgua passa a ser atribuida por sua finalidade econémica faz se
necessario a garantia de existéncia desse recurso, para satisfacdo das necessidades dos
empreendimentos nesse momento tratados como “usuarios”. E justamente pelo
fundamento de que ela (a agua) dotada enquanto mercadoria, devido ao risco de
escassez, foi adotado um outro instrumento que congrega com o anterior o sentido de

garantia e manutencgdo do recurso agua. Trata-se da Cobranca.
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Em tese, a Cobranca ndo é considerada um Imposto, nem Taxa e nem Tarifa,
mas algo que em termos conceituais chama-se de “Preco Publico”, que tem por sua
natureza trés objetivos basicos: a)Reconhecera 4gua como bem econdmico e dar ao
usuario uma indicacao de seu real valor; b) Incentivar a racionalizacdo do uso da &gua;
c) Obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes

contemplados nos planos de recursos hidricos.

No caso dos servicos de abastecimento de agua de Belém, faz-se necessario
apontar que, o consumidor ndo paga pela dgua em si, mas remete mensalmente uma
Tarifa a Companhia de Abastecimento, mediante a quantidade de &gua utilizada e
mensurada em seu medidor, um valor referente a: a) captacdo; b) tratamento; c)
distribuicéo, sendo neste caso 0s servigos prestados pela Companhia, por esses motivos
corrobora o item “a” acima que aponta que o usuario deva ter indicagdo de um valor real
da agua a0 mesmo tempo, em que por precificacdo possa se chegar ao uso racional da
mesma, ja que o Instrumento da Cobranca visa evitar o desperdicio, além do que, a
Outorga e a Cobranca estdo intrinsecamente integradas a outro instrumento de gestéo
denominado Plano de Recursos Hidricos, nesse momento, revelando uma triade

imprescindivel a efetivacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos no Brasil.

Quando a literatura trata da Gestdo das Aguas, implica dizer que se adota a
perspectiva analitica que tem como objetivo a elaboracdo de principios e diretrizes
orientadoras e normativas e a tomada de decisdes cujo produto final seja a promocéo
desta Gestdo por meio da: a) Criacdo de um inventario, b)Uso, c)Controle, d) Protecdo
dos recursos hidricos. Porém para o alcance eficaz dessa “Gestdo” amarra-se ao tripé: a)

Politica das aguas; b) Plano de Uso ou Protecdo das aguas, ¢) Gerenciamento de aguas.

Mediante a (in)existéncia dos instrumentos de Gestdo/Gerenciamento das
Aguas: Outorga e Cobranca, dos servicos de abastecimento de agua,  presentes nas
legislacBGes Federal e Estadual (PA), que estabelece a Politica Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos, os usuarios e consumidores do municipio Belém estdo sendo
atendidos de forma adequada da gestdo e do gerenciamento dos recursos hidricos
oferecidos pelo servico de abastecimento de agua fornecido pela Companhia de

Abastecimento?
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2. CARACTERIZAQAO DA AREA DE ESTUDO
2.1 Belém municipio e cidade.

A cidade de Belém, por meio de seu desenho urbano, é delimitada pelas aguas.
Estando banhada ao Sul pelo Rio Guama (que na sua foz mede entre 1.360 e 2.000 m de
largura) e a Norte pelo Furo do Maguari e a Oeste pela Baia do Guajard (possui em
torno de 3 a 4 km de largura) e a leste pelo municipio de Ananindeua.

O municipio de Belém possui atualmente 14 (quatorze) Bacias Hidrograficas
sendo: Bacia do Outeiro, Bacia do Ananin; Bacia do Paracuri, Bacia do Ariri, Bacia do
Mata Fome, Bacia de Val de Cées, Bacia do Una, Bacia do Murutucum, Bacia do Aura,
Bacia do Tucunduba, Bacia da Estrada Nova, Bacia do Reduto, Bacia da Tamandaré.

O municipio de Belém, ainda, possui uma porcdo continental, a cidade
propriamente dita, e uma porcao insular composta por 39 ilhas, pela qual, esta ultima

assumi feigdes rurais.

Quanto as condicdes do ponto de vista geologico, Belém possui plataformas
interfluviais, com pequenas diferencas altimétricas em torno de 0 a 20 metros,
acarretando uma aparéncia plana, sua estrutura tabular sdo de origem geologicas
recentes, com formacdes desde o Holeceno ao Plestoceno, Plioceno e ao Grupo
Barreiras (Magno, 2016), gerando duas unidades morfoldgicas principais, entre terracos
de idade plestocénica e planicies holocénicas (varzeas ou baixadas).

O processo de ocupacdo de Belém, pela influéncia estratégica, militar e hidrica,
se iniciou pelas margens dos rios e igarapés, muitos deles atualmente retificados, ou
seja, convertidos em canais para despejo de esgotos ou destinado para ocupagdo urbana
da cidade, mais precisamente as margens da Baia do Guajara, em areas de varzeas.

Passado algum tempo, as areas de nivel topografico mais baixo com altitudes
menores que 4 metros, foram sofrendo intervencdes do poder publico face aos
problemas de enchentes ocasionando, como dito anteriormente, a ocupagdo e expansdo
para a porcdo sul da cidade. (SOUZA, RODRIGUES, 2015), todavia, essa intervencao
se deu pelo processo de aterramento destas areas, assim como o igarapé Piri, que era
considerado um entrave ao crescimento de Belém, pelo seu isolamento do continente,
pois, 0 primeiro bairro de Belém, o da Campina, era uma porcéo de terra separada da
parte continental da cidade, pelo igarapé Piri Jussara, a época possuia 1.320 m de
largura, por 660 m de comprimento (PENTEADO, 1968 apud PIMENTEL, et al. 2012).
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Posteriormente, por volta do final do seculo XVIII, ter alterado o vetor de
crescimento urbano, quando as areas de terra firme passaram a ser ocupadas por
populacbes de maior poder aquisitivo, direcionados para a Avenida Nazaré, resultando
as varzeas para as populacGes mais pobres.

A cidade de Belém (Mapa 1) cuja érea territorial é de 1.059, 458 Km? (IBGE,
2015), com coordenadas geograficas de esta localizada na Mesorregido Metropolitana
de Belém e Microrregido de Belém distante aproximadamente 130 km do oceano
atlantico, situada no interior da Regido Hidrografica'Tocatins-Araguaia. Esta Regi&o
Hidrogréfica destaca-se por ser a segunda maior do pais em termos de area e de vazdo,
inferior apenas a regido do Amazonas, e a maior do pais com area de drenagem situada
integralmente em territdrio nacional.

Atualmente, do ponto de vista da organizacao territorial e administrativa, Belém
possui 71 (setenta e um) bairros e esta regionalizada em 08 (oito), Distritos
Administrativos: DAMOS (Distrito Administrativo do Mosqueiro); DAOUT (Distrito
Administrativo do Outeiro); DAICO (Distrito Administrativo de Icoaraci); DABEN
(Distrito  Administrativo do Bengui); DAENT (Distrito Administrativo do
Entroncamento); DASAC (Distrito Administrativo da Sacramenta); DABEL (Distrito
Administrativo de Belém) e DAGUA (Distrito Administrativo do Guama).

'Ha uma diferenca conceitual entre “Regido Hidrogréfica’e “Bacia Hidrogréfica”, a primeira,se refere a:
As Regides Hidrograficas do Brasil sdo as divisdes hidrogréficas do pais, definidas segundo o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ou E “o espaco territorial brasileiro compreendido por uma
bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas, com caracteristicas naturais, sociais e
econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos
hidricos”. Resolugdo n® 32 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 15/10/2003 e o segundo, é
uma area limitada por um divisor de aguas que drena as aguas das chuvas por ravinas, canais tributérios
para um curso principal, com vazdo efluente, convergindo para uma Unica saida e desaguando
diretamente no mar (foz) ou num grande lago (ROCHA e KURTZ, 2001apud MACHADO & TORRES,
2012).
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Mapa 1 — A cidade de Belém (area de estudo).
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3. FUNDAMENTAGCAO TEORICA
3.1 Agua: Recurso e Territério

Neste inicio do trabalho lhes apresentamos uma reflexdo a partir do pensamento
geografico, por meio da leitura da categoria territério associado ao recurso agua, e como
aporte inicial, o entendimento de territério por Claude Reffestinn (1993), todavia,
vamos dialogando com outros autores e aplicando a nossa leitura relacionada ao tema
gerenciamento das aguas, pois, tratando-se de geografia essa abordagem de territ6rio,
ora absoluto, ora “relacional”, como proprio Raffestin propde, esse exercicio tedrico

inicial se faz pertinente.
O nosso ponto de partida sdo os dizeres deste autor:

Quando o gedgrafo é posto diante de um sistema territorial, ele descobre uma
producdo ja elaborada, ja realizada. Producéo suscetivel de mudancas, contudo
suficientemente fixa para ser analisada. Mas, toda analise supde uma
linguagem. Sem linguagem, ndo ha leitura possivel, ndo ha interpretagdo e,
portanto, nenhum conhecimento sobre a pratica que produziu o territorio
(RAFFESTIN, 1993, p.153).

Na sua percepc¢édo do que venha a ser o Espaco é apontado por este autor, que ele
é anterior ao territdrio. Raffestin nos leva a refletir que o Territdrio surge a partir da

apropriacdo pela abstracdo ou pelo concreto no seu processo de territorializacao.

Apoiado em Lefebvre apud Raffestin (1993) nos leva a compreender e
relacionar a constituicdo do territorio associado a existéncia de agua (mais a frente
recurso) como sendo, a sua captacdo, tratamento e distribuicdo, uma acao no espaco que
passa a ser fruto do trabalho por meio da aplicacdo de energia (gravitacional e
elétrica),informacéo (conhecimento, técnica)e pela acdo das redes, circuitos(a rede de
abastecimento, dutos, tubulacdes) e dos fluxos, movimento (transporte) neste caso, agua
em si, desde a captacao até a casa do consumidor, que por produto infere uma relacéo de

poder (uma dimensdo politica), pois, algum agente(s) ou ator(es) mantém o controle

Haeshaert ao fazer esta leitura diz que: é o territdrio, tratado ndo como algo meramente absoluto, ou seja,
objeto fisico, substrato material ou “coisa”, mas também, relacional, inserido no espago dentro de
relagdes social-historicas, por meio das relagdes de poder, ainda, apoiado em Godelier (1994), este autor
defende que o territério relacional inclui relagdes complexas entre processos espaciais e espago material
(HAESBAERT,2012,p.80-82).
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sobre o recurso natural, configurado no que antes era espaco, agora se reconfigura

como uma intrinseca relacéo de poder.

Neste contexto, o Territério vem a ser a materializacdo das possibilidades
possiveis no espaco, que ao ser produzido é dotado de conhecimento (a informacéo
apurada) e pratica ou comportamentos (a acdo propriamente dita), cuja producdo do
espaco ao territdrio € fruto de um conjunto de relagdes sociais, inclusive as de poder,
que tornam o territorio possivel. De fato, na leitura que faz Haesbaert (2012, p.83), que
o “poder” ndo se restringe a dimensdo politica ao papel dos estados, nem ignora a
intersecdo com as dimensdes econdmica e cultural da sociedade”, ndo sendo o poder
“objeto ou coisa, mas uma relagdo”, porém, ha de se considerar que ao se encontrar num
espaco a presenca de um dado recurso, 0 poder neste caso necessita de algo (coisa,
objeto) para controlar.

No pensamento de Raffestin (1993), surge o principio dos “sistemas sémicos”
(significados), que estdo marcados no espaco até o limite de dado ““sistema sémico”, ou
seja, codigos e sistemas; segundo ele, marcado por toda uma infraestrutura realizada
por forca de trabalho aplicada e pelas relagdes de producdo e/ou modo de producéo,
onde, a partir desse contexto ira criar as representacdes que s6 chegam ao espaco
quando os ‘“sistemas sémicos” alcancarem as ‘“utilidades sociais”, pelas quais a
representacdo, podendo elas serem cartograficas, constituirdo num cenario, ao que antes

era apenas um palco, ou seja, do espaco ao territorio.

Surge nesse contexto a figura do “ator”, o que mais modernamente definimos
como “‘ator social”, neste trabalho representado pelos “Usudrios” e Consumidores de
recursos hidricos, podendo ora ser o Estado, Sociedade Civil e 0 Consumidor final, que
presente no territorio, nasce a partir de relagdes sociais de comunicacdo e de um
territorio, agora, construido por eles mesmos, através da realizacdo de trabalho.Logo,
envolvendo gasto de energia e informacdo, o que ele define com “energia
informada”, ora, a partir do surgimento de dada necessidade do homem, no caso o
abastecimento de agua, seja ela captada de um rio ou aquifero subterraneo, ha uma forte

determinante da existéncia de “energia informada” na satisfagdo dessa necessidade.

Alias, ndo perdendo de vista que ela (energia informada) ndo é imutavel, logo, se
modifica & medida que vai sendo degradada, assim o “ator” (Usuario, Estado, Sociedade

Civil) pode ndo somente construir e reconstruir varios tipos e niveis de “tessituras”, ou
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seja, o encadeamento ou a organizacdo das a¢des em si, e articular todos os “pontos” ou
somente alguns, em “redes”, que ndo necessariamente todos 0s pontos devam ser
ligados entre si, assim se materializando as “imagens” ou seja, a forma assumida ou

manipulada.

Partindo dessa reflexdo, para a captacdo de dgua ha a necessidade da construcdo
de uma rede de dutos e tubulagdes (imagens territoriais: relacdes de produgéo e de
poder), oriundos do principio de que sua ligacdo em redes de tubulacGes, seja: Estacdo
de Captagdo de Agua, Estacdes de Tratamento de Agua (ETA), as Elevatorias,
devidamente regionalizadas em Setores e Unidades de Negdcios (UN), nasceu de um
conjunto de aces (relacbes sociais, politicas), diferentes no espago e no tempo.

Ha uma representacdo esquematica (Fig.1), “simplista”, de Raffestin (1993), que
pelo exercicio da abstracdo nos leva a materializar esse pensamento num dado territorio,
neste caso o de Belém, pela qual o Ator presente em “A” atribuimos ao Estado, que
detém o controle do recurso, por meio da Companhia de Abastecimento, que para sua
atuacdo, as linhas seriam representadas pelos dutos e os demais pontos seriam cada
fungdo no processo: rio (dgua bruta), e tubulag¢des, pogos tubulares, ETA’s, Elevatorias,
pois, nos dizeres do proprio autor este convém que: “em nosso esquema bem simplista,
poderiamos inscrever tantas ‘“imagens territoriais quanto objetivos intencionais

diferentes houver” (RAFFESTIN, 1980,p.148):

Fig. 1 — Esquema de representacao e distribui¢do dos atores no territério segundo
Raffestin, 1993.
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Fonte: Raffestin, 1993.

Todo “ator”, seja ele Estado, Usuario ou Sociedade Civil, se v€ e se representa
como um centro, representado na figura como um “ponto”, que simboliza para Raffestin

“a posicao dos atores”, expressa um carater egoista seja ele individual ou coletivo, que
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melhor se define pelo seu carater relativo (subjetivo no territério). Porém, a adocdo da
figura acima como representacdo ndo exclui os demais atores na formacdo da
complexidade presente num dado territdrio, sobretudo, o do objeto desse estudo
(gerenciamento da &gua), pela qual, tentaremos apresenta-los a medida que a nossa

reflexdo va se ampliando.

A medida que avancamos no pensamento de Claude Raffestin, surge, 0 que por
ele ¢ chamado de “Sistema Territorial” ou mesmo “Sistema de Agdes e
Comportamentos”, que seria a “reparticdo da superficie” concebido como o conjunto
que envolve: o territorio, 0s atores, 0s pontos, 0s nés, a rede, as malhas, pela qual,
muitas vezes esses ‘“‘sistemas” ndo sdo diretamente observaveis, pois, podem estar
ligados a decisbes que no contexto desta pesquisa, sdo as decisdes institucionais,
governamentais ou meramente politicas (ou de poder), mas ainda assim se fazem
presentes e tém uma existéncia, pois, uma dada préatica espacial, mesmo que
embrionaria, esta associada a qualquer organizacdo social, importando uma qualidade

inerente a qualquer agrupamento humano.

Neste aspecto, a ocupacdo por individuos ou atores em determinado territorio,
pode ser baseada em modelos ou de carater aleatorio, regular ou concentrado, produto
de uma resposta dada pela distancia (fisica ou geografica) e acessibilidade, todavia essa
distancia ndo é somente fisica, podendo também ser econémica, psicoldgica, temporal,
bem como, essa “distancia” ¢ fruto de uma interagao entre os diferentes locais, podendo

ser politica, social, econdmica ou cultural.

No contexto desse trabalho, a medida que a cidade vai crescendo no sentido
centro-periferia, muitas vezes, vao se configurando esses “modelos de carater aleatorio”
representado aqui pelas areas de ocupa¢do ou novos conjuntos habitacionais,
condominios verticais ou horizontais, assim, demandando a necessidade de ampliacédo
da rede de abastecimento, pois cada vez mais, vdo se ampliando as distancias® e
aumentando a necessidade de tornar possivel o acesso a agua; e enguanto essa
necessidade ndo é satisfeita imediatamente a relacdo oferta vs. demanda resulta na busca
de outras fontes de abastecimento de agua, seja por meio de ligacdes clandestinas a rede

de abastecimento, perfuracdo de pocos tubulares, consumo de dgua envasada, ou mesmo

*Para Reffestin (1993) a distancia se refere a interacdo entre os diferentes locais, podendo ser uma
interacdo politica, econdmica, social e cultural que resulta nesse jogo de oferta e procura que provém dos
individuos ou grupos.
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resultando em reivindicagcbes para ampliacdo da rede de abastecimento pelo seu
responsavel, neste caso o agente publico, que nesse contexto “imprime um sistema de
malhas (divisdo de territérios), de nds e de redes que constituem de algum modo o
territorio”(RAFFESTIN,1993, p.150-151). O esquema abaixo € uma tentativa de

visualizar a compreensdo inicial de Territério segundo Raffestin:

Fig. 2 — Esquema aplicado a percepcdo Estrutural no Territério segundo Raffestin
(1993).
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O principio conceitual do entendimento do territério € o “controle”, para
finalmente se estabelecer a relacdo de “poder” que amplia, determina ou atribui o seu
carater enquanto categoria na ciéncia geografica. Assim, a apropriacdo do recurso
natural e finito agua, demanda o seu controle organizado em tessituras (encadeamento
das partes de um todo), nos, redes organizadas hierarquicamente, de modo, “assegurar o
controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado ou possuido permitindo impor e
manter varias ordens”(RAFFESTIN, 1993 p.151).

De certa forma, no caso de Belém, houve vérios contextos de apropriagdo e uso
da 4gua no que tange ao abastecimento, desde um momento em que ela foi ja foi de uso
privado pelos chamados “aguadeiros” a partir de 1839, (BORDALO, 2006, p.143),
passando por modelos de gestdo centralizadores, por meio de decretos, planos nacionais
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até a recente proposi¢do prevista em lei de uma gestdo descentralizada, e que no caso de
Belém em seu contexto mais recente, por ventura, se configura novos atores por meio de
“ordens” (manobras) politicas, Projetos de Lei, Leis sancionadas pela Prefeitura e Pelo
Governo Estadual, reencaminham paulatinamente para o setor privado o servico de
abastecimento. Nesse processo, aqueles que demandam o maior “poder” e/ou controle
sobre o territorio tendem, muitas vezes, nessa relacdo de poder, pela falta de informacéo
da maioria, a vencer o jogo de disputas, permitindo a “integragdo ou coesdo dos

territorios” segundo Raffestin (1993).

Ainda, dispondo de um territério de uma malha (divisdo territorial), esta
importando o desenho mais elementar de um territorio, o autor nos alerta para o cuidado
sobre as tessituras presentes num dado territério, pois, os sistemas de objetos (redes,
tubulagdes, mananciais, a agua)e de agdes, sobretudo politicas, séo conduzidos por um
conjunto de principios que acabam por revelar uma ordem (interesse), ja que o principio
da concep¢ao de um territério esta relacionado ao poder, pois, “de fato, uma tessitura
em Vvarios niveis pode ter por objetivo assegurar para a populacdo o funcionamento no
nivel 6timo de um conjunto de atividades, ou pode ter por objetivo assegurar o controle
da populagdo em nivel 6timo”, pois “a tessitura ¢ sempre um enquadramento do poder
ou de um poder” (RAFFESTIN, 1993, p.154) e assim, 0s processos que se
desencadeiam no caso de Belém, podem estar apenas “camuflando” o real interesse de

uma privatizacdo do servico de abastecimento.

Assim, vai se configurando o territério a partir de “imagens”(forma assumida
pela estrutura manipulada por um sistema de objetos intencionais e de ac¢@es), segundo o
proprio Raffestin, que se devidamente analisadas chega-se a consideragdes profundas,
do Estado ao individuo, passando por todas as organizacGes pequenas ou grandes, onde
encontram-se atores sintagmaticos que produzem o territorio (RAFFESTIN, 1993,
p.152).

E constatado por esse autor, que o Estado, as Empresas e outras Organizacdes,
aqui atores sintagmaticos, estdo sempre reorganizando o territério por meio de novos
recortes, de novas implantacbes e de novas ligacdes, pelas quais, o sistema precedente
se estabelece como um conjunto de fatores favoraveis ou limitantes. Assim, vem se
estabelecendo em Belém em seu periodo mais recente, ainda inserida num contexto

neoliberal (Sistema Sémico vigente), enquanto pratica nacional vem se instalando um
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processo de privatizacdo do servigo de abastecimento, quando da transferéncia do
servigo de abastecimento subterraneo municipal para o principal operador no municipio
de Belém, a Companhia de Saneamento do Para (COSANPA) e a criacdo de estrutura
juridica que estabelece a criacdo de uma Agéncia Reguladora Municipal (AMEAE),
assunto este a ser explorado em outro capitulo, pois a resultante dessa tessitura politica,
implementada pelo estado, em geral tem uma permanéncia maior e ndo se desfaz se
traduze e se herda com mais facilidade (RAFFESTIN, 1993, p.155).

3.2 A Agua: da matéria, do recurso natural ao recurso hidrico

O ponto de partida, ainda, apoiando em Claude Raffestin, é a reflexdo da agua
enquanto um recurso natural, porém, ha uma atencdo a ser dada para como este autor

que nos faz refletir sobre a sua percepcédo partindo da definicdo da matéria.

Assim, ela a “matéria” ou “substancia” vem a ser uma ‘“massa inerte
indiferenciada”, um “dado puro”, ou seja, presente na terra por si s, sem a intervencao
do homem, encontrada na superficie onde preexiste toda acdo humana, ndo sendo ela
inicio de uma pratica, mas oferecida a pratica, estando ela no campo de possibilidades
que assumira mediante a intencdo do homem e as propriedades que ela apresente, dai
sua valoracdo dependera da relacdo ou necessidade que o homem tenha com ela,
baseado no conhecimento, no seu trabalho (energia informada), onde o homem cria e
recria as propriedades de dada matéria, por meio de operacdes diversas, atribuindo-lhe
“utilidades” (RAFFESTIN, 1998, p.223).

Estabelecendo um dialogo com Becker apud Bordalo (2006, p.61) sobre as
chamadas “mercadorias ficticias”, onde, a novos elementos da natureza (matérias) sao
atribuidos uma valoracéo, assumindo por meio de suas propriedades o status de “capital
natural” para posteriormente ser tratado como mercadoria, ou seja, a agua agora tem um

custo, uma precificacao.

A partir do momento que a matéria condicionada pela aplicacdo do trabalho, do
seu processo de produgdo, muitas vezes complexo, pode adquirir uma outra “fungdo”,
assim, ela passa a ser um “recurso”, ou seja, um meio para atingir um fim, podendo essa
atribuicdo que ela assume (objetivo) mudar com o passar do tempo pela acdo politica,
justamente por ser, agora, um recurso algo de interesse coletivo. Logo, um determinado

grupo pode ter acesso pleno ou ndo a dado recurso, estabelecendo uma relacéo
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intrinseca de poder e controle, especialmente, estando o recurso associado a um dado
modo de producéo vigente daquele tempo histérico associando-a a um contexto técnico-
economico (RAFFESTIN, 1993, p.226).

A matéria na condigcdo de recurso € resultado de uma préatica e ndo esgota a
propriedade da matéria, que sdo exaustivas ao homem, pois, tomando dado recurso a
partir de uma nova préatica, se estabelece uma nova relagcdo e por consequéncia ela
assume novas propriedades. Essa “pratica” envolve, sobretudo, um conjunto de
conhecimentos, portanto, o acimulo deste faz surgir outro seguinte revelando que uma

determinada “pratica” ndo € estatica, mas em constante mutaca0 No espacgo e no tempo.

De fato, ao que Petrella (2001), afirma: enquanto que as revolugdes do século
XIX e XX tiveram como foco a propriedade, apropriacao, distribuicéo e a exploracéo de
recursos energeticos (carvao, petroleo, eletricidade).Sendo o mundo atual baseado no
sistema de regulamentacdo, hoje 0os novos atores lutam entre si, ou cooperam uns com
0s outros, principalmente pelo controle do acesso aos recursos basicos como o dinheiro,

informacao e a 4gua.

Essa reflexdo cabe ao recurso natural “agua”, que com o passar do tempo e do
processo historico, foi assumindo novas propriedades a partir da acdo relacional e

humana, quando mais modernamente, atribuimos a ela varios usos.

A compreensdo deste aspecto € relevante, pois, nos permite entender que apesar
do elemento natural agua, com suas propriedades fisico-quimicas mostrar-se
aparentemente ser uma mesma ‘“‘coisa” enquanto composi¢do quimica (H,0), 0 que a
torna diferente sdo 0s usos atribuidos a ela, seja, a agua enquanto matéria e passando a

qualidade de recurso (hidrico).

As propriedades (os usos), que o homem atribui a agua, esclarece um aspecto
importante quanto as normatizacbes variadas que sdo dadas a agua. A citar a Lei
9.4433/1997 que por principio estabelece que: a)a agua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico; e que, b)a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar 0 uso multiplo das aguas.O que difere da Lei 11.445/2007, a Lei do
Saneamento Baésico, que no seu artigo quarto estabelece que: Art. 42 Os recursos
hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico. Essa percepcao

evidencia a confusdo que pode ser feita por muitos, pois,sdo duas legislacoes, tratando
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de um mesmo recurso — agua, porém com propriedades (usos) distintas; pois, a Lei do
Saneamento basico (11.445/2007) esté relacionada especificamente ao abastecimento de
agua, ou seja, por meio da captacdo da agua bruta e sua posterior entrada num sistema
técnico de tratamento e distribuicdo ou numa rede de abastecimento, pois, enquanto a
agua estava no rio, ela era considerada um recursos hidrico, especialmente porque ao
percorrer dado sistema, 0 seu retorno, agora fora do sistema, é para um rio, logo, ela

acaba voltando a sua condicdo de recurso natural.

Fig. 3 Esquema explicativo da agua e suas propriedades (funcdes) em relacdo as Leis
vigentes.

Rio ) Aguabruta
(Matéria).
Captacao Recurso
Tratamento Hidrico
. _— 9.433/1997
Distrbiuicéo
Sanegr_nento
Basico Sistema
11.445/2007
Fonte: Elaborado pelo autor (2006).

3.3 A Constituicdo do Territorio a partir da Territorialidade

Diante do exposto acima, nasce o sentido de territorialidade que segundo
Raffestin (1986, p.158), assume um carater de multidimensionalidade do vivido
territorial, pela sociedade em geral, onde, 0s homens vivem, por meio de sua interacdo e
suas relacdes sociais, inclusive, com a natureza, o “processo territorial” e o “produto
territorial” simultaneamente, associados a um conjunto de relagdes, quer seja

produtivista ou de poder.

Por essa razdo, ele nos propde que a territorialidade, sendo ela dinamica, é

conjunto destas relagdes, oriundo da triade sociedade-espago-tempo, cujo objetivo é
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atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema territorial
(agrupamento humano), de modo que possa satisfazer as necessidades daquele grupo,
naquele local por um determinado tempo, por meio de instrumentos e do trabalho

(energia + informagéo), numa relacéo de ganho e de custo.

Assim, a territorialidade esta relacionada a producéo, a troca e a0 consumo
das coisas, dos recursos, da agua, por meio de uma relagdo continua entre o0s
atores(RAFFESTIN, 1993, p.161), lembrando-nos este autor que “um recurso é produto
de uma relagdo”, assim criando através do tempo um relacionamento com o que antes
era a matéria e agora recurso natural (hidrico), de natureza socioecondmica dos
recursos, pois também, a territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais
(RAFFESTIN, 1993, p.225), mesmo no caso da cidade de Belém associado a uso de um
recurso natural agua inserido num sistema de abastecimento, portanto a agua, em todas

as suas relagdes é usada como instrumento do exercicio da confecgdo de um territorio.
3.4 Agua: Um Recurso Natural Finito

Agua é um bem natural essencial & vida, porém enquanto recurso natural a
percepcdao de Simonian (2000): "recursos naturais entende-se aqueles que sdo dados
pela natureza, os quais, passam por processos continuos de transformacdes, inclusive
com a participacdo dos seres humanos”.Considerando esse contexto, segundo Becker
(2003)ha tempos ocorre a mercantilizagdo dos elementos da natureza, chamados por ela
de "mercadorias ficticias™ assim como a "terra” o "ar" agora com a "agua" a0 mesmo
tempo, de acordo com a classificacdo de Setti, (2001) em "campos de atividades
correlatos ao recursos hidricos"”, citando Barth (1997, apud SETTI, 2001): relacionando
atividade vs. recursos hidricos, portanto a agua é considerada enquanto “recurso
natural” (atividade) e mineral (recurso hidrico) no caso das aguas subterraneas,
explicitando uma relacdo entre os conhecimentos envolvidos em atividades que
envolvem a gestdo da dgua, a0 mesmo tempo em que Ravena (2003), citada por Castro
(2003), utiliza-se da expressdo pool resources tratando a agua enquanto recurso natural,
especialmente a subterranea (RAVENA, 2003 apud CASTRO, 2003).

Seja ela apenas um termo jornalistico, um modismo, um termo usado pela midia
por meio de um discurso jornalistico econdmico (HAESBAERT, 2007), o fato que o
conjunto de eventos pos as duas grandes guerras mundiais configurou-se um novo olhar

para o planeta.A partir de sua chegada a lua e quando o homem, do cosmos, passou a
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enxergar a natureza, o planeta azul, sobre outro prisma, onde o homem passou a
perceber a sua limitagdo diante da natureza e a limitacdo dos recursos naturais existentes
(BECKER, 2003).Paralelamente a economia globalizada por parte da maximizagdo do
capital financeiro e mercantilizacdo da prépria natureza, convertendo-a em “mercadoria
ficticia”, a partir da alteracdo do olhar do proprio homem sobre a mesma, assim tem
ocorrido com o recurso natural dgua, mudou inclusive, sua propria definicdo: de

propriedade publica para um bem privado (SHIVA, 2006, p. 35).

Segundo Morin (1996), o conhecimento cientifico ha trés séculos “ndo faz mais
do que provar suas virtudes de verificagdo e de descoberta em relacdo a todos os outros
modos de conhecimento”. E bem verdade que grandes avangos se estabeleceram, hoje é
possivel quantificar, mensurar e analisar muitos fendmenos da natureza. E inegavel que
contemplamos um grande progresso no campo do saber cientifico. Temos uma ciéncia

que explica, que resolve mistérios e mais, que busca satisfazer as necessidades sociais.

O ponto de partida é buscarmos pressupostos para inicio dessa discussao que
merece atencao especial em resolver um debito com a Geografia, nesse debate, por meio
da realizacdo de um exercicio mental, que no estimule a uma releitura de categorias,
pressupostos ou conceitos estabelecidos, algo como Duarte (2002), nos provocara em
“crise das matrizes espaciais’:

[...] O gosto racional de nossos tempos esclarecidos parece que se tornou tdo
universal que podemos pressupor que serdo encontrados apenas poucos aos
quais seria indiferente conhecer aquelas curiosidades da natureza, que o
globo terrestre compreende em si também em outras regides [Gegenden], as
quais ndo podem ser vistas sem nenhuma prioridade, pois a admiragdo
crédula, a tutora de alucinagdes infinitas, abriu caminho ao exame cuidadoso,
através do qual somos colocados em condi¢Bes de retirar conhecimentos
seguros partindo de comprovacdes auténticas, sem corrermos o perigo de nos

perdermos num mundo de fabulas ao invés da obtencdo de uma ciéncia
correta das curiosidades da natureza [...] (p.131).

Uma percepc¢do que se deve levar em conta € a da dgua ser considerada enquanto
um “recurso”, ou seja, esta como capacidade de satisfazer as necessidades fundamentais
do homem, considerando a agua, ainda, como vital para sobrevivéncia humana. Esta,
ndo deve mais ser considerada como um “bem livre”, disponivel, abundante, mais um
bem “politico”, logo, um instrumento de poder e inserida num contexto e/ou logica

econdmica, ou seja, a 4gua alcanca o status de ndo-matéria, passando a ser considerada
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um recurso estratégico a manutenc¢do da vida, dentro de um sistema econdémico, social e
politico vigente (RAFFESTIN,1980).

Ainda, a ideia de “recurso” ndo se trata de ser uma coisa, mais uma relacao
instavel (potencial e dindmica), entre propriedade e necessidade, ambas dependendo
do momento histérico, econémico e social que venha determinar essa necessidade.

Todavia, mais recentemente a &gua vem sendo tratada enquanto Recurso
Hidrico, ou seja, a &gua agora dotada de valor, portanto tratada como mercadoria, desde
1997 no caso Brasileiro por forca de lei, satisfazendo a relagdo “necessidade”, enquanto
recurso vital indispensavel, e propriedade, pois, por ser considerada um recurso ela
passa a ser “propriedade” das empresas, muito embora, do ponto de visa legal, a agua
seja de dominio publico, portanto, pertencente a Unido, no caso Brasileiro.

Porém, o carater dindmico esta relacionado a sua atribuicdo enquanto recurso
dotado de precificacdo, sujeito as regras do mercado, ou seja, esta sendo tratada
enquanto mercadoria num contexto de um bem escasso.

O recurso pode ser ainda definido como aquele fornecido pela natureza e que
passa por um processo continuo de transformacdo, pela técnica, realizada pelo homem
(SIMONIAN, 2000).

Essa adocdo da dgua enquanto recurso advém da preocupacdo com a tematica
ambiental ganhando forca, via movimentos ambientalistas, a partir da segunda metade
do século XX, onde se temo entendimento de desenvolvimento associado a ideia de
progresso e modernizacdo, mais recentemente enquanto crescimento socioeconémico,
passando a agua nesse contexto, a ser vista ndo apenas como algo infinito presente na
natureza, mas vista e analisada do ponto de vista da sua qualidade e quantidade,
passando a surgir uma nova relacdo paradigmatica entre oferta (producdo) e demanda
(consumo), a partir da criacdo, na modernidade, de seus préprios mitos a exemplo do
“Mito da natureza infinita”, “o mito do progresso e do crescimento ilimitado” e o“mito
da igualdade socioecondmica”, que num contexto recente nos empreende uma nova
reflexdo do elemento agua, agora enguanto recurso natural finito, quantificado por
Ribeiro (2008), verificar Tabela 1, assim a prépria natureza era finita como fonte de
recursos e reservatorio de residuos, implicando numa nova relagdo natureza-sociedade
(THEODORO, 2005, p.29-33).
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Tabela 1 — Distribuicdo Natural de Agua

Quantidade % de &gua doce
(1.000 km?)
Oceanos 1.338.000 -
Subsolo 23.400 -
Agua doce no 10.530 30,1
subsolo
Lagos agua doce 91,0 0,26
Rios 2,12 0,006
Vapor D’agua 12,9 0,001
Agua Doce 35.029,2 100

Fonte: RIBEIRO, 2008, Adaptado pelo autor.

O paradigma ambientalista surgiu no final do século XIX e tomou forga no
século XX, onde, se propdem uma revisdo da natureza das concepgdes humanas com
relacdo ao meio e a propria ciéncia, reportando uma “crise geral” da cultura ocidental
atrelada ao paradigma mecanicista (SANTOS, 2009, p. 16), portanto, por assim dizer,
que o “retomar”’de uma reflexdo desde Bordalo (2006) acerca do recurso natural e finito

agua, sua gestdo e gerenciamento € salutar.
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4.GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

O atual estégio de desenvolvimento da sociedade contemporanea nos leva a uma
profunda reflexdo acerca do ambiente, sobretudo dos diversos usos atribuidos aos
recursos hidricos, ao mesmo tempo, pensar no que ha sobre a atual tendéncia de praticar
a chamada Gestdo Integrada associada as Politicas Publicas. Portando, partimos da
abordagem de Coelho (2000), que teoriza sobre o que ela propria se refere como “gestdo

(Des) integrada”.

Em sua analise hd trés conceitos-chave para essa compreensdo, que S0 as
definigBes de Politica, Estado e Gestdo. Para o primeiro, sabidamente ele se refere como
sendo “o direito do cidaddao de participar da vida da cidade (polis); para o segundo, o
Estado como centro tomado das decisdes no ato de fazer politico(a), referendando que a
politica na sua existéncia & complexidade, remete diretamente ao poder. Enquanto a
“Gestao” na sua especificidade também ¢ complexa nos moldes pensados a partir da
década de 1980, onde se estabeleceram “novas formas de rela¢do entre a economia, 0
estado e a sociedade civil”, referenda a separacdo entre o que deve ser decidido no
ambito da Politica e da Economia, pois envolvem intervengdes dos politicos, reforma do
estado e reordenacdo do quadro decisOrio e a agregacdo de novos atores sociais
emergentes, sobretudo, de um revisdo ao atual modelo de desenvolvimento econémico
que seja capaz de praticar de forma integrada a aplicagdo dos trés conceitos-chave
acima citados, ressalvando a autora que o sentido pleno da aplicabilidade do conceito de
Gestdo ndo € possivel, nos seus dizeres Coelho trata:“Gestao dos recursos naturais diz
respeito a redistribuicdo do poder no processo de tomada de decisdes, visando ao
desenvolvimento econémico e social, a conservacdo e a preservacdo ambiental. Uma
andlise do processo de gestao implica o exame dos principais atores, gestores publicos e
privados, enfatizando seus papéis, potencialidade e limitacdes” (COELHO, 2000, p.
131).

Partimos da analise da Gestdo a partir das formas de atuacdo do 6rgdo gestor,
legislador da Politica de Recursos Hidricos (RH) neste Estado, de forma que seja
possivel uma reflexdo do ideario ou aplicabilidade do modelo de Gestdo Integrada ou

(Des) integrada conforme nos sugere a autora.

Do ponto de vista conceitual, havemos de diferenciar o que venha ser a Gestéo

das Aguas: esta como uma atividade analitica e criativa, cuja intencio é a formulagéo
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de principios e diretrizes através da confeccdo de documentos norteadores, normativos,
cujo o objetivo central seja a protecdo, o inventario, o uso e o controle dos recursos
hidricos, segundo Setti (2001).

Nos dizeres de Setti (2001, p.10), a Gestdo de recursos hidricos, em sentido lato,
é a forma pela qual se pretende equacionar e resolver as questes de escassez relativa
dos RHs, bem como, fazer uso adequado, visando a otimizagdo dos recursos em

beneficio da sociedade.

Logo, a Gestdo de Recursos Hidricos ¢ uma decisdo politica, um processo
politico que depende de motivacdo politica; é uma formulacdo pela qual se busque
equacionar, por meio do planejamento, aproveitamento e controle, através de obras e
medidas, as questes que envolvem a escassez relativa de recursos hidricos, por meio de
seu uso adequado, por meio de otimizacao deste em beneficio da sociedade, de modo a

permitir o acesso aos RHs pelas geracdes futuras.

As obras e as medidas necessitam ser planejadas e/ou previstas no Plano
(Legislacdo), para a administraco® dos recursos hidricos, por meio da aplicacéo de seus
instrumentos de gestao previsto nesse Plano, desde que esse conjunto de procedimentos,
entre Plano, aproveitamento e controle e a Gestdo dos recursos hidricos propriamente

dito, ocorram de modo integrado.

Portanto, em sua amplitude, ha necessidade de promocdo/difusdo de uma
politica para gestdo de recursos hidricos e/ou politica das aguas®, pautada em
aspectos tecnicos, juridicos normativos, por meio da adoc¢do de um conjunto de
principios definidores de diretrizes, objetivos e metas a serem alcancados por meio de
plano, programas que revelem um conjunto de intencbes e decisdes, recomendacoes,

determinacgdes do governo e da sociedade para a gestdo dos RHSs.

Consideramos que se tomarmos como referéncia a Lei Estadual (n° 6.381), que é
de julho de 2001 que faz referéncia a Lei das Aguas (n° 9.433/97), estamos num estagio

puramente embrionario, e sobretudo, lento, que qualquer avaliacdo ou previsao exige

*A gestdo dos recursos hidricos se diferencia da administracdo dos recursos hidricos, sendo o segundo,
um conjunto de acdes necessarias para tornar efetivo o planejamentocom devidos suportes técnicos,
juridicos e administrativos, por meio da revisdo permanente do Plano(SETTI, 2001).

> Politica de aguas: trata-se de um conjunto de principios doutrinarios que conformam as aspiragées
sociais e/ou governamentais no que concerne a regulamentagdo ou modificacdo nos usos, controle e
protecdo das aguas.
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um certo grau de cautela, pois a propria legislagdo em si, por ora, apresenta um conjunto
de Resolugdes ou seja “decisdes” que estdo ainda estdo sendo tomadas, voltadas para os
Recursos Hidricos ainda em sua maioria, para resolver problemas de abastecimento

publico na capital paraense e no Estado de modo geral.

Fig. 4 Gestdo das Aguas Vs. Gerenciamento
dos Recursos Hidricos

Politicas das
aguas.
3 Plano de Uso,
A G:Stlzz‘das Controle e
guas: Protecéo.
Gerenciamento
de guas.

Fonte: SETTI, 2001 adaptado pelo autor (2016).

A gestdo das aguas aqui adotada como atividade analitica, que por sua
complexidade, exige uma conjuncéo de fatores que deve ser considerada para realizagdo

do seu estudo, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 - FATORES CONTRIBUINTES PARA
ANALISE DA GESTAO DE AGUAS

Desenvolvimento Aumento Populacional | Expansdo da agricultura Pressfes Regionais
Econdmico
Mudangas tecnoldgicas Mudancgas sociais Necessidades sociais Necessidade ambiental
Incerteza do futuro - - -

Fonte: SETTI, 2001 (adaptado pelo autor, 2016).

Todavia,hd uma divisdo juridico-didatico da “Gestdo das Aguas”sob trés
perspectivas: a) Parametros da Gestdo; b) Os instrumentos da Gestdo e c) As
instituicdes da Gestdo, como melhor organiza Caubet (2008), quando este realiza uma

analise a Lei 9.433 de 2008 do ponto de vista juridico. Vistos a seguir:
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4.1 Os Parametros da Gestao

Estd associado ao que se refere ao “contetido material” e/ou o alicerce e/ou os
fundamentos da lei (os objetivos; referéncias para acdo e alcance das metas; meios de
acdo); ou a lei propriamente dita, ou a estrutura formal da Lei 9.433/97, ou seja, aquela
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil, subdividida em Titulos,
Capitulos e Secoes, conforme figura. 5 e Quadro 2:

Fig. 5 — Estrutura Formal da Lei 9.433 Como Proposta de Plano Geral de Apresentacao.

Titulos

Capitulos

Fonte: CAUBET, 2008adaptado pelo autor (2016).

4.2 Os Instrumentos da Gestao

Os instrumentos de Gestdo dos RHs constituem mecanismos/e/ou ferramentas ou
“meios da agdo” para tornar efetiva a aplicacdo/implementacéo, seja pela via técnica ou
metodoldgica de classificacdo do uso e avaliacdo da qualidade da agua presentes na Lei
das aguas, a partir do estabelecimento de prioridade de uso. Neste caso, a Politica

Nacional de Recursos Hidricos instituiu os seguintes Instrumentos:

1. Os planos de recursos hidricos;

2. O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua;

3. A outorga de direito de usos de recursos hidricos;

4. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

5. O sistema de informag&o sobre os recursos hidricos.
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Quadro 2 — Estrutura Formativa da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Lei 9.433/1997

Titulos Capitulos Secoes
Titulo I: falakel falekel
Politica nacional de Recursos
Hidricos.
el Capitulo I: faleied
Dos Fundamentos
il Capitulo 11: ek
Dos objetivos
il Capitulo I11: ek
Diretrizes Gerais de agdo
il Capitulo IV: falaied
Dos Instrumentos
falale falalel Secéo I:
Dos Planos de RHs
falale falalel Secédo II:
Do enguadramento dos corpos
d"agua
Frx il Secéo I1:
Outorga de Direito de uso dos
RHs
falelel falalel Secéo 1V:
Das Cobrangas dos RHs
falalel falalel Secéo V:
Da compensagdo & Municipios
falalel falalel Secéo VI:
Sistema de Informacbes dos RHs
faleal Capitulo V: faleel
Do rateio de custos das obras de
uso multiplo
faleal Capitulo VI: faleel
Da acdo do poder publico
Titulo I1: Fokk falaied

Do Sistema Nacional de
gerenciamento dos recursos

hidricos
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*k*k

Capitulo I:
Dos Objetivos e da composicdo

**kx

*k*k

Capitulo II:
Do Conselho Nacional de RHs

**kk

*k*k

Capitulo I1I:
Dos Comités de bacia
hidrografica

**kx

**k%k

Capitulo IV:
Das agéncias de agua

**kx

**k*

Capitulo V:
Da secretaria executiva do

conselho nacional de RHs

**kx

*k%k

Capitulo VI:
Das organizagdes civis de RHs

**kx

Titulo 11:

Das infracdes e penalidades

**k*%

*k%

Titulo IV:
Das disposicdes gerais e

transitérias

**k*%

*k%

4.3 As Instituicbes da Gestdo

Um dos objetivos da Lei das Aguas é a criacdo de um Sistema Nacional de

Gerenciamentos de Recursos Hidricos (SINGREH), formado por: a) Conselho Nacional

de Recursos Hidricos; b) Conselhos de RHs dos Estados e do Distrito Federal; c)

Comités de Bacia Hidrografica; d) Orgdos publicos federais e estaduais relacionados a

gestdo dos RHs; d) As agéncias de agua.
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Fig. 6 — Esquema de composicdo do Sistema Nacional de Gerenciamentos de Recursos
Hidricos — SIGNRH.

Conselhos de
RH”’s dos_Es:cados

Con]ités de Bacia

Fonte: CAUBET, 2008adaptado pelo autor (2016).

No que tange a gestdo da agua, no caso brasileiro, houve ndo apenas a
promulgacdo da Lei das Aguas em si, mas uma importante reforma institucional no
setor da agua envolvendo um conjunto de atores sociais (Usuérios) até a promulgacéo
da lei em 1997, surgindo ideias inovadoras, sobretudo, pautadas num novo modelo de
gestdo do recurso natural agua no Brasil envolvendo os usos multiplos das aguas em
diferentes niveis territoriais (Transfronteirico, Nacional, Estadual), Descentralizado e
Sistémico® englobando trés aspectos gerais: a) a gestdo da 4gua deve integrar todos os
setores envolvidos em uma Unica arena de decisdo; b) tal abordagem sera bem mais
sucedida se a bacia hidrografica for definida com area territorial de gestdo; c) deve

envolver setores governamentais e privados (usuérios’), trazendo uma visdo

°0 Art. 3 da Lei 9433/1997 estabelece que: a Gestdo Sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacéo
dos aspectos de quantidade e qualidade. Termo oriundo da Teoria Geral dos Sistemas, aqui melhor
enquadrada como uma ideia de “Gestdo Sistémica” enquanto recurso metodoldgico, em estagio
embrionario no Brasil em termos de um ideal de “administracdo integrada” (CAUBET, 2008, p.153-154).
"No campo gestio de 4gua, “usudrio refere-se a atores-normalmente empresas ptblicas ou privadas que
captam, poluem ou de outra forma usam &gua bruta encontrada em corpos naturais de agua(rios, lagos,
lengois fredticos, etc), portanto empresa ou individuos que recebem &gua canalizada da empresa de
saneamento ndo sa classificaveis como usuérios (ABERS, 2010).
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descentralizada e participativa de se fazer gestdo das 4guas no Brasil, ou seja, por meio
de uma forma de gestdo baseado nos Comités de Bacia Hidrografica® onde possam
decidir pelo uso da &gua de uma determinada bacia hidrogréfica envolvendo e
participando o poder publico, a sociedade civil e os usuarios de 4gua (Fig.7).

Fig. 7 Sistema de gestdo das dguas baseado nos comités de Bacias Hidrogréficas
e composicdo de seu colegiado.

Poder
Publico

Gestédo
das aguas

Sociedade Usuarios
Civil de agua

Fonte: ABRS, 2010. Adaptado pelo autor (2016).

A legislagao criou seis (06) categorias de “usudrios” sendo elas:

i.  Abastecimento urbano;
ii.  Inddstria;
iii.  lrrigacéo e uso agropecuario;
iv.  Hidroeletricidade;
v. Hidroviario;

vi.  Pesca, turismo, lazer e outros usos nao consultivos.

Porém, por se tratar de forte interesse econdémico foi acrescentado a categoria
dos “Mineradores”, importando a criagdo e/ou acréscimo da nova categoria. Nesse
sentido, a gestdo das aguas deve envolver trés dimensfes, que pela sua complexidade e

carater embrionario no Brasil, devem estar devidamente integradas entre si: a)

8 S#o instituicBes que fazem parte do ordenamento juridico nacional, presente na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a qual um colegiado formado por segmentos da sociedade devem se reunir para
debater 0 uso comum dos recursos hidricos de uma determinada bacia hidrografica.
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dimensdo juridica: importando a Politica Nacional de Recursos Hidricos e suas
respectivas legislacdes estaduais por meio de forca de Lei; b) a técnica: uma vez que a
definicdo de parametros fisicos-quimicos de qualidade da &gua assumem uma conotagéao
especifica no apontamento da disponibilidade e quantidade da agua e, c) politica®:
pois um conjunto de decisdes advém de exercicio politico permanente entre os diversos
atores sociais, envolvendo um conjunto de interesses, muitas vezes contraditérios, e a

disputa de poder que demanda conflitos e o estabelecimento de prioridades.
4.4 Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

O objetivo da Outorga enquanto de gestdo e aplicagdo das Leis Estaduais é:
garantir o acesso de todos aos recursos hidricos, preservando 0s aspectos quantitativos e
qualitativos do recurso natural 4gua ao conjunto de usuarios, que compde um corpo
hidrico ou que sdo integrantes de uma mesma bacia ou microbacia; mediante/a partir de
cada solicitacéo, verificar a disponibilidade de agua por meio de indicadores de vazao e
volume, com isso garantindo o uso adequado em qualidade e quantidade do recurso
hidrico. No caso do Estado do Par4, o 6rgdo emitente da autorizagdo™ (Outorga), é a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). Ainda segundo
Silva e Monteiro(2004. p.135):

Trata-se de um ato administrativo mediante o qual o poder publico
outorgante (Unido, Estado ou Distrito Federal), concede ao outorgado
(usuério), determinado volume a ser derivado ou usado, de manancial
superficial ou subterraneo, sendo imprescindivel para a legalidade e
regularidade quanto ao uso dos recursos hidricos quando se tratar de
implantagdo, ampliacdo e alteracdo de qualquer empreendimento que
demande &gua, bem como, a execugdo de obras e servicos que alterem o seu
regime, quantidade ou qualidade.

® Compreendida como um campo social no qual os seres humanos lidam com a necessidade de conviver,
lidando com conflitos, tomadas de decisbes que afetam a distribuicdo de recursos entre as
pessoas(ABERS, 2010, p. 17).

10 Através da Resolucdo N° 003, de 03 de setembro de 2008, e Decreto Estadual N° 1.367, de 29 de
outubro de 2008.
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Quadro 3: Normativas juridicas onde estéd regulamentado o Instrumento da Outorga no
Brasil e no estado do Para.

Lei Federal Lei Estadual Resolugédo Instruco Normativa
Lei 9.433 de 08 de Lei Estadual 6.381 de Resolucdo n. 3 do Instrucdo Normativa da
janeiro de 1997. 25 de julho de 2001. Conselho Estadual de SEMAS n. 31 de 07 de
Recursos Hidricos de 03 outubro de 2009.
de setembro de 2008.

Fonte: PARA, 2008.

Por se tratar a agua de dominialidade publica, conforme presente no Art.1° - A
agua € um bem de dominio publico (Lei 9.433/97).A Outorga é um dos Instrumentos
e/lou um ato administrativo presente na Lei das Aguas, cujo objetivo maior é a
regularizacdo do uso da agua que tem a intencdo de disciplinar este uso por meio de
um controle quantitativo e qualitativo da dgua, presente também na Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado do Para, por meio da Lei 6.381/2001, pela qual o poder
publico da o direito e autoriza o(s)Usuario (s)sob condicBes preestabelecidas a garantir
o direito e acesso ao recurso natural agua e garantir a este (outorgado) a utilizar e
realizar interferéncias hidraulicas nos RHs necessarias a determinada atividade. Esse
Instrumento de gestdo das aguas esta associado a um conjunto de normativas juridicas
que da ao Outorgado (Usuario) um amplo amparo legal no acesso a agua conforme

Quadro 3 acima.

Este tema serd amplamente trabalho no capitulo & parte, conjuntamente com a
andlise das Atas do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos, pois, serdo analisados a

evolucao desse tema ao logo das reunides deste conselho.
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5. O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO PARA
5.1 A Implantacgéo da Diretoria de Recursos Hidricos (DIERH) na SEMAS.

O presente capitulo apresenta o resultado do trabalho de campo e apresenta uma
analise dos eventos que se sucederam na constituicdo da Diretoria Estadual de Recursos
Hidricos (DIERH), bem como destacam as discussfes e deliberacGes ocorridas nestas
plenéarias diretamente ou indiretamente relacionadas ao tema de Outorga e Cobranca,
pela qual a interpretacdo se da pela decomposicdo dos registros das reunifes desta
Diretoria por meio da leitura de suas Atas e Regimento Interno, aqui apresentadas em
ordem cronoldgica da realizacdo das Assembleias.

O objetivo maior da Lei 6.381, de 27 de julho de 2001, é a promulgacdo da Lei
Estadual de Recursos Hidricos para o Estado do Para, bem como a instituicdo do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Fig.8).

Fig. 8 Organograma geral de composicdo da DIREH

Secretaria
Executiva do
Conselho
Estadual de
RH's

Sistema de

Gerenciamento
de Recursos
Hidricos

Camara Técnica

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) foi criada
pela Lei n° 5457, de 11 de maio de 1988, sendo reconfigurada no dia 30 de junho do ano
de 2007 pela Lei n® 7026, desmembrando a pasta “Ciéncia e Tecnologia” da pasta

“Meio Ambiente”. Atualmente o 6rgdo estadual denomina-se Secretaria de Estado de
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Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) por meio da Lei N° 8.096, de 1° Janeiro
de 2015 (Para, 2016).

No trato dos recursos hidricos para o Estado do Pard, a acdo do poder publico,
que estabelece a Lei 6.381/2001, dispde que deva ser criado um Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH-PA), que deve ser composto pelo:

Conselho Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Orgao Gestor dos recursos hidricos instituidos na forma da lei;

Comités de Bacias Hidrogréficas;

Agéncias de bacias;

Orgao dos poderes publicos estaduais relacionados aos recursos hidricos.

No organograma da SEMAS apresenta-se entre as suas Diretorias, a denominada
Diretoria de Recursos Hidricos (DIREH) a qual

Compete coordenar e implementar planos, programas e projetos relativos ao
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH-PA), através da
Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei 6.381/2001) e seus instrumentos de
Outorga e Cobranca pelo uso da agua, fomentando a criacdo dos comités de
bacias. Esta sedia também a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e de suas Camaras Técnicas (PARA, 2016).

Ainda como parte integrante da composicdo organizacional desta Diretoria

ligada e subordinada diretamente ao Poder Executivo Estadual por meio da SEMAS
(Fig 9):

Fig. 9 — Estrutura Organizacional da Diretoria de Recursos Hidricos (DIRH).

Semas

COORDENADORIA
DE INFORMAGAO E COORDENADORIA DE
PLANEJAMENTO ) REGULAGAO (COR)

HIDRICO (CIP)

GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE
SISTEMA DE OUTORGA, MONITORAMENTO,
INFORMAGAO DE COBRANCA E ENQUADRAMENTO E
RECURSOS HIDRICOS COMPENSAGAO FISCALIZAGAO
(GESIR) (GEOUT) (GEMEF)

GERENCIA DE
PLANEJAMENTO E
USOS MULTIPLOS

(GEPLU)

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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5.2 Analises das ATAS do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Segundo 0 REGIMENTO INTERNO do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) é instituido pelo Decreto n° 2.070, de 20 de fevereiro o de 2006, pelo
qual possui a seguinte estrutura organizacional por meio do funcionamento de

Plenario™ e Camaras Técnicas (Fig.10):

Fig. 10 Estrutura organizacional do Conselho de Recursos Hidricos do Estado do Para.

Presidente:

Secretario de Estado de Meio
Ambiente

Secretario
Executivo: pelo
Diretor de Recursos
Hidricos

Plenério Camaras Técnicas

Fonte: PARA, 2016 (adaptado).

Foi realizada até a presente data, desde a sua primeira reunido em 2007 (Anexo
A), um total de 23 reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a maioria das
ATAS estdo disponiveis para consulta publica, porém, trés destas foram declaradas
“perdidas” dentro da propria Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS), todavia, para o ano de 2007 foram realizadas duas reunides Ordinarias e uma

extraordinaria

Yart. 40 do Regimento Interno do CERH. O Conselho reunir-se-4 em sessdo publica com a presenga da
maioria absoluta dos membros devidamente inscritos no CERH, deliberard por maioria simples dos
membros presentes na sessdo para matérias ordinérias e de no minimo dois tercos do total de membros
inscritos para matérias regimentais:
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Quadro 4 Reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para
2007.

Reunides Data
l. 12 Reunido Ordinaria 26/03/2007
Il. 12 Reunido Extraordinaria 13/12/2007
I1. 22 Reunido Ordinéria 07/11/2007

Fonte: Trabalho de Campo, 2016.

5.3 A Instalacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

A Instalacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos se deu por meio de dal?
reunido ordinaria do conselho estadual de recursos hidricos do estado do Para (CERH),
realizada no dia 26 de marco de 2007, sob a presidéncia do Dr. Valmir Gabriel Ortega
Secretario Executivo de Meio Ambiente — SECTAM e também do Secretario Executivo
do CERH com a presenca dos respectivos conselheiros com representantes da
Sociedade Civil e dos Usuarios que passariam a compor o SGRH cujo objetivo “é
assegurar agua em qualidade e quantidade e manutencdo dos usos multiplos do estado
do Para” (SEMAS, Ata, 2001). Essa primeira reunido estabeleceu como pauta os

seguintes itens:

I.  Panorama Atual da Politica Nacional de Recursos Hidricos;
Il.  Agenda para Implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;
1. Resolucdo001/07 do CERH — Que regulamenta a criacdo das Camaras Técnicas

IV.  Criacdo do Grupo Técnico de Reestruturacdo do CERH.

Nesta primeira reunido, houve uma salutar evocacdo por parte dos Conselheiros
da ampliacdo da participacdo da sociedade civil (ribeirinhos, Comunidades Indigenas,

Sindicatos de trabalhadores*?), e outras entidades, profissionais renomados sem vinculos

12 Essa chamada ira se refletir no episédio de 2009 quando o envio do Projeto de Lei para “delegacio da
prestacdo de servigos publicos” onde um conjunto de Sindicatos organizados realizou agdes de ampla
panfletagem contra a “privatizagdo da COSANPA”.
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com alguma entidade, para atuarem especialmente nas Ca&maras Técnicas num
quantitativo de trés(03) inicialmente, todavia, esse primeiro registro também levou em
consideragdo a preocupacdo da “Gestdo da agua” num contexto de Amazonia,
sobretudo, pelo viés da abundancia e o aspecto secundario que o tema as aguas
subterrneas sdo tratadas, todavia, nesta reunido o Instrumento de Outorga j& seria
aplicado inicialmente a partir das aguas subterraneas.

Essa configuracio esta associada ao novo modelo de Gestdo previsto na Lei das Aguas
de 1997, onde a Gestdo da 4gua deve integrar todos 0s setores envolvidos em uma Unica
arena de decisdo. O ideal seria que as bacias hidrogréaficas, como unidade territorial de
gestdo, fossem consideradas em vez dos entes federativos ou politicos administrativos
(ABERS, 2010, p. 1), o que ja defendia Bordalo (2006), quando em seus dizeres salienta

que:

os comités de bacias hidrograficas representam um tipo de organizagdo
inteiramente novo na administracdo dos bens publico no Brasil, e que contam
com a participagdo dos usudrios, prefeituras, sociedade civil organizada,
demais niveis de governo (Estadual e federal), funcionando como férum de
decisdo no dmbito de cada bacia hidrografica (BORDALO, 2006, p.128).

Porém, no caso do Estado do Pard, pelo carater da abundancia do recurso hidrico
e pela propria especificidade e complexidade da bacia Amazénica por si so, pela relacdo
da agua em si seja pelo sujeito ribeirinho, rural e urbano, ndo ha um despertar pela
importancia da agua enquanto recurso natural finito, portanto, ndo ha uma apropriacao
dessa tematica no seio da sociedade local.

e Na segunda e terceira reunides houve uma definicdo em relacdo a
composi¢do das Camaras Técnicas (CT’s) sendo configurada em trés:
a)Camara Teécnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTIL), que
passou a discutir sobre a OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS
RECURSOS HIDRICOS; b) A Camara Técnica do Plano de Recursos
Hidricos (CTPERH) ficou com a competéncia de avaliar a divisdo do
Estado em regides hidrograficas, o Plano Estadual de Recursos Hidricos
e 0 cadastro de usuéarios de recursos hidricos;c) A Camara Técnica de
Capacitacdo e Educacdo Ambiental de Recursos Hidricos
(CTCEAR), ficou responsavel por tratar da capacitacao,

desenvolvimento tecnoldgico e educacdo ambiental em recursos hidricos.
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A medida que o Conselho fora se reunindo percebeu-se nos registros da ATAS a
forte presenca de Usuarios, da Sociedade Civil, das empresas privadas, ou seja, dos
multiplos usuarios nas reuniées do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — quando se
estabelece de fato e de direito a materializagéo da Legislacdo em si, reforgada ainda nos
dizeres de Bordalo(2006, p.128): “em relacdo a representacdo das organizac@es civis de
recursos hidricos, que sdo as entidades que deverdo atuar no setor de planejamento e
gestdo do uso dos recursos hidricos, é de fundamental importancia sua participacdo no
processo decisério e de monitoramento das acdes dos demais membros conselhos e

comités”.

Quadro 5: Reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Para - 2008.

Reunido Data
I 22 Reunido Extraordinaria 13/01/2008
. 3% Reunido Extraordinaria 24/01/2008
1. 3% Reunido Ordinéria 14/02/2008
V. 42 Reunido Ordinaria 21/05/2008
V. 5% Reunido Ordinéria 14/08/2008
VI. 6% Reunido Ordinéria 17/11/2008

Fonte: Trabalho de Campo, 2006.

No ano de 2008 foram realizadas 04 (quatro) reunides ordinarias e 02 (duas)
reunides extraordinarias, porém, um dos pontos-chave do primeiro encontro de 2008 é o

refor¢co da composicdo dos membros das Camaras Técnicas (CT’s) e seus membros.

Tem sido demonstrado um esfor¢o de atuagdo das CT’s, assim fora com a
Céamara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTIL), com a confec¢do de
minutas de trabalho, e ja sdo apresentadas neste ano a Minuta de Resolucdo do Cadastro
de Usuarios de Recursos Hidricos e Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos
bem como a Camara Técnica do Plano de Recursos Hidricos (CTPERH) ja
apresentara a construcdo dos instrumentos de normativos, dentre eles a Minuta de

Resolucdo do Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos, a Minuta de Resolucdo da
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Divisdo do Estado em Regides Hidrograficas e o Documento do Sistema de Informacdes
dos Recursos Hidricos, todos encaminhados a CTIL para deliberacdo, e nesta reunido
apresentava-se na fase de defini¢des iniciais 0 Termo de referéncia do Plano de Estadual
de Recursos Hidricos propriamente dito.

Houve nesta na 42 reunido o esboc¢o, pela Camara Técnica de Capacitagdo e
Educacao Ambiental em Recursos Hidricos — CTCEAR,da elaboragdo de um Projeto
relativo & questdo da capacitacdo destinada a municipios do Estado do Pard, a
representantes de prefeituras, organizagdes civis e outros, projeto esse, financiado pelo
setor Hidrico, onde na regido norte sera aplicado no Para que por sua vez cobrira todas
as demandas da regido em termos de capacitacao.

Assim como em suas reunides esta CT tratou da “gestdo participativa das
aguas”, ou seja, como fazer o trabalho de mobilizacdo e articulagdo no estado para
acompanhar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e as demais acdes derivadas da
gestdo de Recursos Hidricos, assim como,apontou o inicio das discussbes para a
Minuta de Resolucdo de capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico e educagéo
ambiental em recursos hidricos, espécie de “carta de inteng¢do” referente a capacitagdo
no Estado, bem como, foi aprovada nesta CT a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT)
onde poderiam ser agregados novos membros e interessados, indicar pessoas para
trabalharem na capacitacdo, sendo necessario apenas entrar em contato com algum dos
membros desta CTCEAR.

Esse conjunto de acGes da CT(nesta reunido registrou-se inclusive uma
representacdo da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) tem carater particular no
processo de implementacdo da Politica de Recursos Hidricos no Para voltado para a
Educacido Ambiental.Esta presente no CAPITULO IV- Secdo Il - Art. 5° da “Politica
Estadual de Recursos Hidricos”, faz referéncia ao VII Instrumento, o “da capacitagdo,
desenvolvimento tecnoldgico e Educacdo Ambiental”, pois, o conhecimento técnico e
cientifico (preservacdo, conservacdo, recuperacao e reutilizacdo da agua), por meio de
programas de educacdo ambiental, sobre a gestdo de recursos hidricos nas Bacias
Hidrogréficas esta presente no bojo deste Instrumento de Gestdo diferente da Legislacédo
Nacional o que se configura também numa acdo ndo-estrututral para a realizacdo do
Gerenciamento de recursos hidricos.

Na quinta reunido do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,em 14/08/2008

foram aprovados 0s seguintes documentos:
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a)“Minuta de Resolucdo que dispde sobre a Outorga de Direito de uso de Recursos
Hidricos;

b)Minuta de Resolucdo que divide o Estado em Regifes Hidrogréficas;

c)Minuta de Resolucdo de Regulamentacdo do Cadastro de Usuérios de Recursos
Hidricos;

d)Decreto que dispde sobre o processo administrativo para apuracdo das infraces as
normas de utilizacdo dos recursos hidricos superficiais, metedricos e subterraneos,
emergentes ou em deposito;

e)Minuta de Resolucdo que regulamenta o Plano Estadual de Recursos;

f)Minuta de Resolucdo que regulamenta a Capacitacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico
e Educacdo Ambiental em Recursos Hidricos.

Ao longo da atuagdo do Conselho de Recursos Hidricos, tem sido marcante a
difusdo de eventos locais e nacionais relacionados a tematica dos RH’s por parte dos
conselheiros, funcionando como subsidio de capacitacdo e atuacdo destes membros e

maior interesse sobre a tematica.

Na sexta reunido de 2008 houve uma referéncia sobre o tema “Outorga”
especialmente relacionado ao Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Exploracao e aproveitamento de Recursos Hidricos
— CERH, atualmente em vigor via sitio de internetda SEMAS, bem como, foi
referendando neste encontro sobre a presenca de uma formulario para aqueles que
viessem a ser dispensados de Outorga, dentro de um contexto denominado “parametros
norteadores para estabelecer os usos insignificantes de recursos hidricos no estado do
Para” obedecendo a lei 6.381/2001 que estabelece em seu Art.13:

Independem de outorga, conforme definido em regulamento:

I- 0 uso dos recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais distribuidos no meio rural;

I1- as derivacBes, captacBes e langamentos considerados insignificantes por

decisdo dos respectivos Comités de Bacia Hidrograficas ou orgao dos recursos
hidricos, no caso de inexisténcia de Comités (PARA, 2008).

Por meio da Resolucdo CERH n° 3, de 03/09/2008 esta acrescenta 0 seguinte

item com sua respectiva ressalva:

111 - as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.
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Paragrafo dnico. A avaliagdo da captacdo, lancamento ou acumulagdo
considerada insignificante seré definida em resolucgéo especifica.

Mediante o produto deste sexto encontro do Conselho, no ano de2008 gerou-se a
seguinte Resolucdo CERH n° 8, de 17/11/2008:

“Considerando a necessidade de regulamentagdo dos procedimentos
administrativos relativos aos usudrios dispensados de outorga; RESOLVE: Atrt.
1°. Os responsaveis pelos empreendimentos considerados dispensados de
outorga deverdo solicitar ao 6rgdo gestor dos recursos hidricos, a Declaracédo
de Dispensa de Outorga, em formulario préprio disponibilizado pelo 6rgéo.

Art. 2°. A Declaracdo de Dispensa de Outorga, ndo isenta o usuario do
Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos, regulamentado pela Resolucgdo do
CERH n° 006, de 03 de setembro de 2008. Art. 3° Esta Resolucdo entra em
vigor na data de sua publica¢do” (PARA, 2010).

Que no ano de 2009 ir4 gerar a “Instrucdo Normativa n°31”** e no ano de 2010
na publicacdo do Manual para Usuarios Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos pela SEMAS (a época SEMA), dentro do esforco do poder executivo do
estado via Projeto Para Rural**,Contrato n° 093/2009 — SEMA-PA.

Neste contexto ha um conjunto de orientagdes entre estas “quem deve pedir a
Outorga?:

e Agricultores;

e Pecuaristas;

e Empresas Agricolas;

e Associagoes;

e Cooperativas;

e Aquicultores;

e Empresas e Industrias em geral;

e Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (para o caso de Declaracéo de

Reserva de Disponibilidade Hidrica — DRDH);

3Quedispde sobre os procedimentos e critérios para a concessdo da Outorga Prévia e da Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos.

40 Programa de Reducéo da Pobreza e Gestdo dos Recursos Naturais do Para (Pard Rural) foi desenhado
pelo Governo do Estado do Para focado em duas areas criticas, que sdo prioridades para o Estado: a
reducdo da pobreza rural e o melhoramento da gestdo dos recursos naturais (gestdo fundiéria e gestéo
ambiental), €& uma parceria  com Banco  Mundial. (BIRD).  Disponivel  em:
http://www.pararural.pa.gov.br/sobre_o_projeto.php. (SEMA, 2010).
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e Qualquer outro usuario de agua bruta superficial e/ou subterrénea, ou que faz ou

pretenda fazer obra hidraulica;

A OUTORGA ¢ destinada a “Usuérios” de recursos hidricos, ou seja, s3o empresas
publicas ou privadas, que captam, poluem ou de outra forma usam a &gua bruta, que
ainda se encontra nos corpos naturais de agua como rios, lagos, lencdis freaticos, etc.
(ABERS, 2010, p.13) e/ou “toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que faca uso de recursos hidricos que dependem ou independem de outorga”. Segundo
a Resolucdo CERH n° 3, de 03/09/2008 que dispde sobre a outorga de direito de uso de
recursos hidricos e da outras providéncias (PARA, 2010).

No sitio de internet da COSANPA ha uma matéria jornalistica com o seguinte
titulo:“Técnicos da COSANPA receberam orientacdo sobre solicitacbes de
Outorga”,datado de 24/04/2015, segundo o registro informativo:“técnicos da SEMASe
da Diretoria de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos realizaram palestras sobre
Outorga de Direito de Usos dos Recursos Hidricos aos servidores da Companhia de
Saneamento do Para (COSANPA), na terceira semana de abril, com a finalidade de
orienta-los quanto aos procedimentos de solicitagdo do documento” (PARA, 2016),
neste encontro é realizada uma referéncia da necessidade da prépria COSANPA na
condi¢do de “Usuario” também de fazer a sua regularizagdo mediante o poder ptblico
representado pela SEMAS, inferido que até a data da publicacdo da matéria, que a
companhia responsavel pelo abastecimento publico de Belém e de parcela do Estado do

Para ndo possui regularidade frente a este Instrumento, pois, segundo a matéria:

Assim como a COSANPA, outros usuarios de recursos hidricos também tém
dificuldades e davidas quanto aos procedimentos de solicitacdo de Outorga.
Para isso, a Semas esté a disposicao para esclarecé-las. “O interesse do Orgao
ndo é indeferir os processos, mas regularizar o usuario, pois € dessa forma

que conseguiremos fazer a gestdo adequada dos recursos hidricos”, ressaltou
Sheyla Brasil (COSANPA, 2016).

De fato, consultado o conjunto de Processos de Outorgas Deferidos, no sitio de
internetda SEMAS™, do periodo de janeiro 2014 a dezembro de 2015 e o “Registro de
Outorgas em Vigor até dezembro de 2015 (Tabela 2), com processos protocolados
desde 2012, ndo h& nenhuma referéncia a Companhia de Saneamento do Estado do Para
(COSANPA).

YDisponivel em: http://www.semas.pa.gov.br/diretorias/recursos-hidricos/outorga/processos-de-outorgas-
deferidos.
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Tabela 2: Registros de Outorgas Prévias em Vigor para Belém até dezembro de 2015

Tipologia das aguas
Tipologia das Superficial Subterraneo Langamento Total
aguas
Total de 5 41 5 51
Outorgas

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Ha trés modalidades administrativas (Quadro 6) de direito de uso ou nas chamadas:

“Modalidade de Outorga” para o Estado do Para:

I.  Outorga Prévia ou Outorga Preventiva de uso dos recursos hidricos;
1. Outorga de Direito de uso dos recursos hidricos;
[1l.  Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica.

Todos os USOS previstos tém que realizar procedimentos de entrada no pedido de
Outorga orgdo executivo, seja em qual modalidade Ihe confere, cabendo a SEMAS o0s
procedimentos de analise técnica e a decisdo quanto ao meio de manifestacdo sobre o
empreendimento (SEMA, 2010).

Quadro 6: Modalidades Administrativas de Direito de Usou “Modalidade de Outorga”

CARACTERISTICAPARA
OUTORGADO
(REQUERENTE)

MODALIDADE FINALIDADE PRAZO

Fixado em até Nao confere o direito de uso.

03 anos

Reservaram de
vazdo de agua.

Outorga Prévia

Outorga de Direito
de Uso

Fazer uso do
recurso

Prazo
Determinado

Efetivo direito de uso do recurso
hidrico.

Declaragdo de
Reserva de
Disponibilidade
Hidrica

Permissdo,
autorizacdo ou
concessao para o
setor elétrico

Prazo
Determinado

Confere o potencial de energia
hidraulica e o recurso hidrico.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2016 (adaptado SEMAS, 2010).

No exercicio do ano de 2009 contaram-se uma reunido extraordinaria e duas
reunides ordindrias totalizando trés, encontro do Conselho de Recursos Hidricos
conforme disposto no Quadro7 abaixo:

Quadro 7: Reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Para em 2009

Reuniao Data
. 72 Reunido Ordinéaria 12/02/2009
Il. 82 Reunido Ordinéria 11/05/2009
1I. 92 Reunido Extraordinaria 08/09/2009

Fonte: Trabalho de Campo, 2006.

O contexto da primeira reunido, a 7% Reunido Ordinaria em 12/02/2009,¢é
proximo do encerramento do mandato do Conselho vigente, tendo oficializado seus
trabalhos em 2007 e com duracdo de dois anos com encerramento neste exercicio no
més de margo/2009, todavia, nesse momento ndo houve intencdo de alteracdo da

composi¢ao dos membros das CT’s.

Um dos debates a ser destacado fora quanto aos Usuarios dispensados de
Outorga, nesta reunido apoOs deliberacdo da CTIL, esta estabeleceu inicialmente
considerando 51 domicilios e 400 habitantes, todavia, um dos Conselheiros da ONG
Argonautas, sugerira que esse valor fosse aumentado para 70 domicilios, porém, a CT
informou que essa discussdo havia passado pelas outras duas CTs e 0s valores estariam
de acordo com os parametros do IBGE, revelando-se um contexto de participacdo da

sociedade civil e de atuacdo dos usuarios nesta tematica.

Nos dizeres de Jacobi, &Empinotti (2012, p.9):“Hoje, os maiores desafios do
sistema de gestdo ndo estdo na criacdo de espacos democraticos e participativos de
tomada de decisdo, como nos anos 1990, mas sim no desenvolvimento de préaticas de

gestdo pautados pela promocdo da eficiéncia no uso da &gua, a garantia do uso
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sustentdvel da 4agua e a necessidade de promover co-responsabilizacdo face a

disponibilidade hidrica.

Por exemplo, referente a preocupacdo de um dos Conselheiros com os

aquicultores conforme transcrigdo desta 72 ATA:

O Conselheiro Jorge Magalhdes indagou como ficariam os aquicultores que
teriam uma margem delimitada de volume agua para utilizacdo nas suas
atividades. Aline respondeu que novamente entrar-se-ia em um assunto
delicado que é o estabelecimento de volumes. Informou que nos paragrafos
referentes tanto as derivacOes, acumulacGes, captacGes e lancamentos, ha
associacdo a uma avaliacdo interna no Orgdo Gestor, pois se precisa verificar
guem é o pequeno aquicultor, o grande aquicultor (SEMAS, 2016).

Muito embora, no decorrer desse desenvolvimento e implementacdo e atuacdo
da Politica de Recursos Hidricos no estado do Para por meio deste Conselho,revelou-se
um espaco relativamente democratico na estrutura participativa como atuacdo dos
usuarios e sociedade civil conjuntamente com o poder publico, ainda, essa atuacao vai
de encontro aos dizeres de Bordalo (2006, p.24) apontando um carater inovador da
Gestdo quando este faz referéncia ao carater embrionario da gestdo sistémica dos
recursos hidricos nos anos anteriores: “no periodo de 1994 a 2004, teve inicio, mesmo
que ainda embrionario, a implantacdo do modelo sistémico e descentralizado, porém,

pouco participativo”. Ha um carater a ser observado na composi¢do dos membros deste

Conselho é o amplo espectro de atores sociais envolvidos (Fig. 11):

Fig. 11: Atores Sociais e Setores Integrantes do
Conselho de Recursos Hidricos
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Fonte: ATA n°7 SEMAS, 2016 (adaptado).




O encerramento do ano de 2009 para a tematica dos recursos hidricos em Belém do
Pard, seja em termo de reunides do CDRH, seja pelo andamento da execuc¢do do Plano
Estadual de Recursos Hidricos,se deu como um dos eventos criticos no que tange o
debate relacionado ao tema abastecimento de &gua, quando o lancamento do Projeto de
Lei enviado para a Camara de Vereadores pelo executivo municipal de Belém para o
tema ficou conhecido como “A Privatiza¢ao do Servigo de Abastecimento de agua de
Belém”. Essa tematica requer uma reflexdo a parte neste trabalho.

No ano de 2010 reabriram-se as atividades do CERH, com um quantitativo de 05

reunides, sendo que uma destas em carater extraordinario.

Mas nesta reunido foi apresentado o Manual de Outorga de direito do uso da
agua, ja mencionado ao norte deste trabalho, sendo que foram distribuidas versdes em
digital (CD) e versdo impressa a cada Conselheiro, por meio da contratacdo de uma
consultoria com recursos do Para Rural, cujo papel foi analisar o0s critérios,
procedimentos operacionais de Outorga e a elaboracdo do material em si, com
apontamento pelo executor do manual, de procedimento excessivamente técnico
causando prejuizo ao setor usudrio, tendo sido necessarios ajustes, sistematizacdo de
documento e normatizacdo (CERH, Ata, n°10).

Nesse contexto houve uma ponderacao por parte de um dos Conselheiros dos recursos
oriundos da Outorga, pela qual em resposta, revelou-se tratar de um processo lento com
entraves administrativos que sao diversos para sua clara definicdo e destinacao.

O destaque na 112 primeira reunido do CERH é o informe da publicacdoda
Resolucdo n°10/2010 aprovada na 102 Reunido Ordinaria do CERH, que dispde sobre 0s
critérios para analise de Outorga Preventiva e de Direito de Uso de Recursos Hidricos e
da outras providéncias, no Diario Oficial do Estado (DOE), consumando e promulgando
a referida resolucdo relacionado a Outorga, porém, outros pontos relacionados ao tema

sdo também considerados:

e Discussdo da segunda minuta de resolugdo que trata sobre os “Critérios de
Anaélise de Outorga Preventiva e de Direito de Uso dos Recursos Hidricos”;

e “Estdo sujeitas a avaliacdo de necessidade de Outorga definidas no art. 5, as
interferéncias referentes a preservacdo dos Usos Mudltiplos dos Recursos

Hidricos”.
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Revelando-se uma preocupacgédo do Conselho, no andamento por parte do assunto

Outorga, para o Estado do Paré.

Quadro 8: Reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
do Estado do Para em 2009

1 10?2 Reunido Ordinéria 22/04/2010
2 112 Reunido Ordinaria 06/07/2010
3 122 Reunido Ordinaria 03/09/2010
4 42 Reunido Extraordinaria 04/11/2010
5 13?2 Reunido Ordinéria 14/12/2010

Fonte: Trabalho de Campo. 2016.

Assim, no 13° encontro do CERH fazendo uma relacdo entre a Outorga e 0
Licenciamento Ambiental, pela qual as minutas metodologicamente séo discutidas no
ambito das CT, gerando “minutas de resolu¢ao” e posteriormente submetidas ao CERH
para ajustes ou deferimento e aprovagdo:“Apresentagdo e Analise da Proposta de
Resolucdo que Estabelece diretrizes de articulacdo entre os procedimentos para
solicitacdo de Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos com os procedimentos
de Licenciamento Ambiental”, descrevendo sua relevancia para o andamento dos

trabalhos(PARA, ATA n°13).

Relacionado ao aspecto da citacdo acima, ficou estabelecido que o
empreendimento existente que ja tenha solicitado alguma modalidade de Licenciamento
Ambiental e necessitar de Outorga de Uso de Recursos Hidricos devera efetuar a sua
regularizacdo, por exemplo, algum empreendimento que ja exista antes da legislacdo
vigente, pois se 0 objetivo é a manutencdo da qualidade e quantidade da &gua, ndo pode
nenhum empreendimento que faca uso desta, no tempo presente nao faria sentido a sua

exclusdo da obrigatoriedade de regularizar-se nos termos da Outorga.

A 42 Reunido Extraordinaria ndo consta nos arquivos da SEMAS, sob a alegacéo
de problemas técnicos ocorridos no computador desta Diretoria, sendo ponto de pauta
na reunido anterior, a apresentacdo de falha da assessoria na confec¢do, registro de
algumas ATAS.
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O ano de 2011 houve foi o exercicio onde houve o menor quantitativo de
reunibes do CERH totalizando apenas duas (02) Reunides Ordinarias, mas suas

deliberagbes foram provocativas, mas nao efetivamente significativas.

Quadro 9: Reunibes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para em
2011

1. 142 Reunido Ordinéria 02/06/2011

2. 15?2 Reunido Ordinaria 24/08/2011

Fonte: Trabalho de Campo. 2016.

Nestas reunibes comega a surgir o embrido para a Cobranca pelo Uso da agua,
revelandos eestudos que estdo sendo realizados em paralelo, para posterior ingresso em
ponto de pauta, que nasce por meio da modalidade “sintese técnica” por meio de
chamadas para discussdes de temas como ‘“compensagdo financeira para servigos

ambientais” incorporando também a discussao sobre a cobranga pelo uso da agua.

Outro ponto-chave destes encontros € o nascedouro de propostas para a
reestruturacdo da composicdo do proprio CERH, cuja proposicdo de mudanca, o que
antes era estabelecido pelo decreto 2.070 de 20 de fevereiro de 2006, antiga
Presidéncia do Conselho era vinculada a Secretaria Especial de Producgdo que
deixaria de existir, entdo ficaria a Secretaria Executiva do Conselho vinculada a
Diretoria de Recursos Hidricos e a Presidéncia do Conselho, ligada a Secretaria de

Meio Ambiente.

Assim, como haveria uma reestruturacdo do Conselho em termos de reducéo da
participacdo dos municipios, que antes eram compostos de trés vagas passariam a ter
uma vaga, e também houve modificacdes no Setor de Usuarios, bem como, mudancas

nas representacées da Sociedade Civil sob a alegacdo de equilibrio de vagas.

Porém, ao mesmo tempo, o proprio Governo do Estado estaria se preparando

para a sua reestruturacdo de suas varias pastas e secretarias e houve um longo debate,
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pela qual, houve um encaminhamento para o aguardo de posi¢éo da reestruturacdo do

governo para posterior debate mais aprofundado sobre essa mudanca:

O Sr. Secretdrio Executivo comunicou que vai ser feito um estudo para
apresentar uma proposta de reformulagdo uma vez que tem que se observar a
proporcionalidade entre os segmentos que se fazem representados no conselho.
O Sr. Secretario Executivo encaminhou, de forma a se aguardar a
reestruturacdo do Governo do Estado, para na préxima reunido do conselho a
definicdo da composigdo do mesmo (PARA, ATA, 2011).

No langcamento do edital de convocacdo da Sociedade Civil foram apresentados oito

(08) instituicGes interessadas em atuar enquanto representacdo no CERH (Quadro 10):

Quadro 10: Instituigdes interessadas na participacdo do CERH via Edital Habilitacdo da
Sociedade Civil de 2011

Forca Sindical do Estado Federacdo dos Trabalhadores nas Prefeitura Municipal de
do Para Indistrias de Alimentacdo e Goianésia do Para
Afins do Estado do Para
Consorcio de Desenvolvimento Instituto Viva Amaz6nia Prefeitura Municipal de
Socioecondmico Intermunicipal Benevides
Associacdo Cultural Artistica e Federacdo das AssociacOes de Fhxk
Ambiental GuardiGes do Municipios do Estado do Para
Curuperé

Fonte:.Trabalho de Campo. 2016.

Ha uma indicacao apresentada nestas duas reunides que ¢ a criacdo pelo chefe do
Poder Executivo Estadual, do Instituto de Aguas e Clima do Para (IACP), cuja
atribuicdo seria realizara gestdo de Recursos Hidricos em todo o Estado do Par4, a ideia
central que em se tratando de um Instituto este teria mais autonomia na tomada de
decisdes. A propria DIERH esta encarregada da criacdo de um Projeto de Lei para
criacdo da IACP, bem como a retirada de minutas e pensar a prépria estruturacdo do

Instituto de Aguas e Clima do Para a ser criado.

Ha de se notar que houve uma total omisséo por parte do CERH, seja em termos
de debates no interior de suas CTs, seja no ambito do préprio CERH sobre o PL
210/2011 que tratava sobre a PPP, pelo qual envolvia o saneamento basico e
diretamente o abastecimento de agua do Estado, pelo qual ndo ha qualquer mencéo nos
registros das ATAS fazendo qualquer referéncia a este tema no exercicio de 2011, o ano

do envio, debate e retirada da pauta desta PL junto a Assembleia Legislativa do Estado.
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O ano é 2012, neste periodo foram realizadas quatro reunies ordinarias do
CERH e em sua primeira reunido ordinaria, o presidente do CERH relata aforte intencéo
de criacdo do Instituto das Aguas e do Clima (IACP), bem como, ha uma tentativa de
retomada do Plano Estadual de Recursos hidricos, pelo qual uma empresa sera
contratada para elaboracdo de plano. Pelo qual, vdo se ampliando as atribui¢fes do téo
citado 1ACP, inclusive ficara responsavel no futuro por “de estabelecer a Politica, a
cobranca e outras atribuicdes da gestdo, além da criagdo de Comités de Bacias

Hidrograficas”.

Neste aspecto se percebe a contramdo da aplicacdo da Politica de Recursos
Hidricos, pelos quais os Comités de Bacia deveriam ser criados, pelo conjunto de
usuarios das bacias devidamente organizados; aqui o Estado esta se antecipando e
estabelecendo a terceirizagdo via uma empresa contratada e ele proprio criando, via
Instituto, o préprio Comité, revelando, a fragilidade da aplicacdo e efetivacdo de
umparlamento das aguas, levando a seguinte reflexdo que deve se adequar: 0 modelo de
gestdo previsto na Legislacdo a complexidade das bacias do Estado ou o Estado a
Legislagdo? Seria este “modelo” previsto nas LegislacGes Federal e Estadual ideal a um

contexto de Amazobnia e ao estado do Para?

Quadro 11: Reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Para em 2012

162 Reunido Ordinaria 19/04/2012
172 Reunido Ordinaria 29/06/2012
182 Reunido Ordinaria 23/08/2012
192 Reunido Ordindria 14/12/2012

Fonte: Trabalho de Campo. 2016.

No decorrer da 172 reunido o0s relatos da atuagdo do“GT de Vazdes”, que tem
entre suas atribuicGes a discussdo e redefinicdo de valores para dispensa de outorga
gerando debates, por exemplo, por parte da Federacdo de Industrias do Estado do Para
(FIEPA), quanto & diferenciacdo entre o consumo domiciliar e 0 consumo previsto na

Lei estadual de recursos hidricos apontando que a definicdo de “consumo” € ponto

71



conflitante,pois como determinar os valores Unicos para vazdes diferenciadas para cada
tipo de consumidor em todo o estado, considerando que o “consumo domiciliar” é
diferente do consumo dos demais tipo de consumidores da concessionaria COSANPA?
H& no debate a preocupagdo de se estabelecer que a cidade de Belém deveria ser
“zoneada” para o estabelecimento da diferenciagdo entre o pequeno e grande
consumidor. Esse conflito na leitura de um dos Conselheiros representante da
Associacdo Profissional dos Geblogos da Amazonia (APGAM) que aponta que “a
Legislacdo Federal, estabelece o consumo para residéncia unifamiliar em 4m?3/dia, no
entanto a legislacdo da SEMAS em discussao, estabelece 40m? para usos residenciais,
mas ndo especifica o que é unifamiliar, isto possibilita que mais de mil e seiscentos
condominios existentes na cidade de Belém abusem da dgua em superficie, por conta da
permissao legal de consumo”; inclusive a retomada do debate se da quando o ponto de
pauta ja havia terminado conforme registra a ATA: “O conselheiro lloé Azevedo
(APGAM) aproveitou 0 momento reservado aos informes para retomar as suas
consideragdoes” (Para, 2012). O conflito se estabelece pela propria inobservancia da
legislacdo que estabelece o uso prioritario das dguas ao abastecimento humano, e nao se
sobrepde ao interesse individual de determinado usuario como no exposto a do setor

industrial.

No 18 encontro do ano corrente ha mudanga da composi¢ao das CT’s e também
foi lido uma lista de 10 (dez) interessados a ocuparem a participacdo das vagas ociosas e
ndo preenchidas pelo edital a membros do Conselho da DIERH, observando-se o

interesse das demais entidades em participar das deliberac@es sobre os recursos hidricos.

Vai se anunciando neste encontro o processo de reestruturacdo pela qual vem
passando a Secretaria; até a presente reunido a Secretaria de Estado e Meio Ambiente
(SEMA), sinaliza uma mudanga estrutural e administrativa pelo que ja exista indicativo
de reflexo no proprio CERH, pela qual a proposta é a criacdo de autarquias, pois havera
mudangas das competéncias das “velhas estruturas” todas concentradas em um sistema

a ser criado.

Segundo o Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 2016)uma
autarquia se refere a um tipo de personalidade juridica ligada a administracdo publica
indireta, pela qual, esta instituicdo é criada mediante lei, Ihe conferindo maior

autonomia administrativa, patrimonial e financeira, com atribuicdes especificas para a
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qual ela foi ou sera criada, que estd sujeita ao controle estatal, ou seja, pelo poder

executivo mediante portarias, regimentos e regulamentos.

Nesta reunido o Secretario Executivo informa que serdo criadas quatro (04)
autarquias (Figura 12): a) Instituto de Biodiversidade e Areas Protegidas (IBAP), b)
Instituto de Gestdo e Regularizacdo Ambiental (IGRAM), o ja citado ¢) Instituto das
Aguas e do Clima (IACP) e o d) Instituto de Desenvolvimento Florestal da Amazonia
(IDEFLOR),que formardo o sistema denominado Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA).

Figura 12: Proposta de Reestruturacdo administrativa da SEMAS

IDEFLOR

N

Fonte: Trabalho de Campo. 2016.

As vagas ociosas ao CERH/PA (Quadro 12) permitiram que por meio da
chamada via Edital publico, um conjunto de interessados da sociedade civil (Quadro)
demonstrasse interesse em participar deste Conselho, todavia, houve no conjunto de 10
(dez) interessados o que levou a Secretaria num primeiro momento a adotar a
elaboragdo de um Parecer ap6s a analise de documentagdo para cada um dos

interessados para posteriormente levar para a plenaria.
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Quadro12: Listagem de interessados as vagas de ociosas ao CERH

Representac¢des/Segmentos/Enquadramento

Instituicéo

Sigla

Populagdes tradicionais, entidades e
instituicGes representativas das regides
hidrograficas

(sociedade civil)

Instituto Viva Amazonia

Projeto Sociocultural
Filhos do Quilombo

AQUIBAC

Associagao de Usuarios
da Reserva Extrativista
Marinha Chocoaré-Mato

Grosso

UREM/C-MG

ABCidadania

ABCidadania

Associagdo Comunitaria
dos Moradores do Lago
do ASCMAI Aimim

**k%x

Transporte hidroviario e navegacdo (usuario

de recursos hidricos)

Associacao dos
Pequenos Armadores e
Transportadores de
Passageiros e Cargas do
Estado do Para

SINDARMAZON

Sindicato das Industrias
Minerais do Estado do

Para

SIMINERAL

10

Agropecudrio (usuario de recursos hidricos).

Federacdo da
Agricultura e Pecudria

do Para

FAEPA

Sindicato de
Trabalhadores e
Trabalhadoras na

Agricultura Familiar

Oriximina/Pa

SINTTRAF

Associacgdo Brasileira
das Empresas de
Ecoturismo e Turismo

de Aventura

ABETA/PA

Fonte: Trabalho de Campo. 2016.

Um dos questionamentos era a insercdo do Instituto Viva Amazbnia em uma

dessas vagas e qual seria 0 seu enquadramento (segmento) correto, pois, pela pelo

Parecer da Secretaria esta entidade se encaixaria no segmento das “Organizacdes nio
g ¢
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governamentais” ou “organizacdes de trabalhadores” que ja estavam com vagas

preenchidas.

No debate, alguns Conselheiros evidenciaram que o Instituto Viva Amazbnia
“possuia experiéncia na gestdo da bacia do Rio Peixe Boi” e “auxiliadora da gestdo de

bacias hidrograficas e criagdo de Comités de Bacias Hidrograficas”.

Todavia, um dos critérios para a concorréncia a vaga no CERH/PA é que as
representacdes candidatas tenham atividades exercidas e comprovadas relacionadas
aos recursos hidricos, inclusive previsto no Decreto 276/2011 que Regulamenta o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, substituindo o Decreto n® 2.070, de 20 de
fevereiro de 2006, todavia, € exposto que o Decreto possui falhas gramaticais com
fatores que dificultam o preenchimento de vagas na prépria categoria de usuarios de

recursos hidricos:

“O Decreto n° 276 foi aprovado, com a corriqueira dificuldade da
participacdo social, fatores que dificultaram o preenchimento das vagas
destinadas ao setor e principalmente na categoria de usuérios de recursos
hidricos. No tocante a redacdo do inciso V do Decreto n® 276, a técnica
explicou que o texto apresenta problemas gramaticais e, por tanto, o
entendimento estd comprometido, porém os conselheiros que estavam
presentes na reunido deliberativa do Decreto sabem que os debates e
solicitacBes voltaram-se para a categoria em discussdo, pois na composicao
anterior do Conselho ela nio foi contemplada” (PARA, 2012).

Porém, o CERH/PA ¢ deliberativo para tomadas de decisdes assim como existe
uma CT especifica que é a de“Assuntos Legais e Institucionais” (CTIL) que tem papel
de auxiliar o préprio Conselho, 0 que nesta reunido surgiu enquanto proposta por um
das técnicas que o caso do Instituto Viva Amazdnia fosse levado a esta Camara, assim
como os demais casos semelhantes, seja para analise mais criteriosa e adequacao destas
instituicbes, em termos de apresentacdo de documentos mediante critérios
complementares para validacdo definidos pelo préprio Conselho. Por uma votacdo com
12 votos a favor, a proposta acima levantada pela técnica Aline Meguinsfoi aprovada
ficando a CTIL responsavel por normatizar os procedimentos de preenchimento das
vagas ociosas ao Conselho.

A 192 Reunido do CERH/PA no exercicio de 2009 se encerra com o inicio do

trabalho de parto do Instituto das Aguas e do Clima (IACP), que ja apresenta neste
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encontro a sua composicdo administrativa, integrada a SEMAS (Fig.13), ja
mencionadas, outras duas autarquias integradas a SEMAS pela qual o IACP sera
composto por trés Diretorias, Coordenadorias e Geréncias e um Conselho de
Administracdo que sera responsavel pela aprovagdo de Projetos, Planos e Planejamento

Plurianuais.

Figura 13: Estrutura administrativa para criagdo do Instituto das Aguas e do Clima

SEMAS

IBAP

Diretoria de
Planejamento e Gestdo
de Recursos Hidricos

diretoria Administrativa Diretoria de Hidrologia
e financeira e Meteorologia

Conselho de
Administragdo

Coordenadorias e
Geréncias

Fonte: Trabalho de Campo. 2016.

A Secretaria Executiva informa nesta reunido que o tramite sera o seguinte: apos
a finalizacdo da consultoria contratada, a finalizacdo da minuta de um Projeto de Lei
(PL), e a apresentacdo da Secretaria de Estado e Administracdo (SEAD), que estabelece
essa nova estruturacdo, sera encaminhada ao Governador do Estado para envio para a
Assembleia Legislativa do Pard (ALEPA) e posterior homologac&o.

O ano de 2013 contou com a realizagdo de apenas duas (02) reunides do CERH,
intituladas XX e XXI reunides.

Para a manutencdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos serdo divididos em
50% direcionados para o IACP sob os royaltieso riundos da geracdo de energia elétrica

no Estado do Pard, doacGes feitas por ONG’s e empresas privadas, além de parte do
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recurso vindo do Fundo Estadual de Meio Ambiente e com arrecadacdo advindo do
Instrumento de Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos.

A primeira reunido de 2013 comegou com novas orientacdes para a criagédo do
IACP, o interesse na retomada do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Neste exercicio de 2013 registrou-se 0 menor quantitativo de reunides realizadas
pelo CERH, com apenas duas assembleias ordinarias. O ponto de pauta ainda foi a
criacdo do IACP, que estaria tramitando na Secretaria de Estado e Administragédo
(SEAD), passando por processo de avaliagdo e revisdo. No informe, 50% dos cargos
serdo ocupados por servidores de carreira da CERH, hd mencdo da necessidade de
realizacdo de concurso publico para preenchimento de demais cargos, mediante
aprovacao do referido Projeto de Lei em elaboracéo.

Quadro 13: Reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Pard em
2013

Reunides do CERH Datas
1. XX Reunido Ordinaria 26/09/2013
2. XXI Reunido Ordinaria 13/12/2013

Fonte: Trabalho de Campo, 2016.

Ha um interesse retomado sobre a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, porém, ha interesse de contratagbes de consultorias, seja para a
implementacdo do Sistema de Informac6es de Recursos Hidricos e para realizacdo de

estudo da Cobranca de Recursos Hidricos.

Houve registros de uma aproximacao e assinaturas de convénio de formacdo, por
meio de seminarios para atualizacdo de informacdes cujo publico seriam os préprios
membros da DIERH e os membros das CTs, assim como alguns técnicos fizeram o
curso de capacitacdo a distancia voltado para os recursos hidricos promovidos pela
ANA, numa iniciativa entre a Diretoria de Planejamento e Usos Multiplos e a Agéncia
Nacional de Aguas, todavia, em termos de capacitacdo o resultado nio fora nada
animador, revelando desinteresse pela formacgdo, pois nem todos os participantes sequer

eram membros do CERH, além dos resultados abaixo.
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Um diferencial ja citado sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos em
relacio a Lei Federal das Aguas é o Instrumento presente no CAPITULO IV: Dos
Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos,7°~ “a capacitacgao,
desenvolvimento tecnoldgico e educacdo ambiental”, de acordo com o quadro acima
tornou-se um paradoxo a exaustiva tentativa de avancar na gestdo dos recursos hidricos
para o Estado do Para, em meio ao desinteresse por educacdo gratuita destinadas aos
préprios Conselheiros e membros das CTs.

A XXI reunido tratou de fazer ajustes no Regimento Interno do CERH, para
alterar o funcionamento do plenario, de modo, a criar regras e ser mais firme quanto a
participacdo dos Conselheiros nas reunides € normas também para as CT”’s pela qual:
“A auséncia imotivada de membros do Conselho por trés reunides ordinarias e/ou
extraordinarias consecutivas, ou por seis alternadas, no decorrer de um biénio,
implicara na notificacdo para a substituicdo do representante da instituicio” (PARA,
2016).

Quadro 14: Resultados do curso de formacdo a distancia promovido pela ANA e
DIERH

Aprovados Desistentes Reprovados Nunca
Acessaram a
Plataforma
13% 20% 20% 47%

Fonte: PARA, 2016.

Um aspecto relevante é o indicativo da estreita relacdo entre a Agéncia Nacional
de aguas (ANA), e o Governo do Estado, via parceria no Pacto Nacional pela Gestéo
das Aguas®® (PROGESTAO), pela qual ja ha Decreto promulgado (886/2013), em que
a Semas como coordenadora das acfes do Programa, pela qual os documentos de adesao
foram encaminhados para a ANA. O passo seguinte seria a realizacdo de oficinas no

Estado do Pard, definicdo de metas a serem atingidas em cinco anos; devidamente

16 Para celebrar o Dia Mundial da Agua e o Ano Internacional de Cooperagéo pela Agua, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) lancaram, em 21 de marco de 2013, um
programa de incentivo financeiro, por meio de pagamentos por resultados, para fortalecer a gestdo das
4guas nos estados. O andncio do Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(Progest&o) foi feito na véspera do Dia Mundial da Agua em coletiva de imprensa concedida pela ministra
do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, e pelo diretor-presidente da ANA, Vicente Andreu (BRASIL,2016).
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aprovado via Plano de Metas a SEMAS receberd R$ 750.000 (setecentos e cinquenta
mil reais) por ano, onde os recursos recebidos deverédo ser aplicados em agdes de gestdo
hidrica.

O ano de 2014 realizou-se apenas quatro reunides do CERH, sendo realizada a

analise até XXII Reunido Ordinaria de 2014, pelos motivos expostos a seguir:

Quadro 15: Reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para em
2014

Reunides Ordinéarias Data
1. XXII Reunido Ordinaria 28/03/2014
2. XXI1I1 Reunido Ordinaria 27/06/2014
3. XXIV Reunido Ordinaria 26/09/2014
4, XXV Reunido Ordinaria 12/12/2014

Fonte: Trabalho de Campo. 2016.

A primeira reunido do ano ja apresenta como ponto de pauta a aprovacdo do
Plano de Metas, pois, sua deliberacdo era de fundamental importancia a adesdo do
Estado a0 PROGESTAO. O documento surgira de uma reunifo entre os técnicos do
DIERH e a prépria ANA por meio de uma visita técnica da Agéncia Reguladora ao
Estado do Para, para auxilio e discussdo de prognosticos e diagndsticos e tracarem
conjuntamente os objetivos, metas e etapas do Programa.

O objetivo do PROGESTAO ¢é o fortalecimento do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), como uma de suas premissas
fundamentais. As etapas percorridas do PROGESTAO est&o presentes no Quadro 16.

Entre o conjunto de metas a serem cumpridas pelo Estado do Para, no prazo de

cinco anos, estas se dividem em:

a) Metas de Cooperacdo Federativa da integracdo de bases, cadastros
de usudrios de dados de Recursos Hidricos sincronizados ao Cadastro

Nacional;

b) Metas de Fortalecimento do SEGRH que a execuc¢do do programa

em sua totalidade no periodo de vigéncia.
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Quadro16: Etapas do PROGESTAO no Estado do Paré via DIERH

Etapas

Descricao

Adesdo ao PROGESTAO via Decreto n° 886, no dia 04/11/2013.

Inscricdo no PROGESTAO via documentos enviados a ANA

Visita Técnica da ANA ao Estado do Para

Aprovagdo do Quadro de Metas

Certificac8o anual de metas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Durante a plenaria para discussdo e aprovagdo do “quadro de metas” (Quadro

17), os Conselheiros observaram a complexidade e dificuldade de execucdo no

cumprimento de algumas metas em curto prazo, pois para cada ano a liberacdo do

recurso financeiro dependerd do cumprimento estabelecido no ano anterior.

Quadro 17: Metas a serem cumpridas no PROGESTAO e situacio até marco de 2014

Metas de Fortalecimento do
SEGRH

Metas de Cooperacao

Federativa

Situacado no estado do

Para

Definicdo e aprovacdo das Metas
pelo CERH,;

Avaliacgéo de Variaveis:
e Legais,
e Institucionais e de
Articulacdo Social;
e Variaveis de Informacgéo
e Suporte;

o Certificaglo das Metas.

Integracdo das bases de usuérios

de Recursos Hidricos.

Nao existe.

Compartilhamento de informac@es
sobre perfuracdo e emissdo de

outorgas aguas subterraneas.

E executado pelo
Estado.

Contribuicéo para difusdo do

conhecimento.

E executado pelo
Estado.

Prevencéo de Eventos
Hidroldgicos Criticos: boletins,

sala de situagdo, manuais.

Convénio firmado com
a ANA para a “Sala de

Situagao”.

Fonte: Dados oriundos de trabalho de campo.

Um dos desafios do estado serd o cumprimento da meta “Seguranca de

barragens” incluido pela ANA como uma das metas a serem cumpridas pelos estados,

seja pela dificuldade de classificar as barragens e complexidade do tema, aléem de

SEMAS nédo possuir quadro técnico suficiente.

Ainda assim, o Quadro de Metas para 0 PROGESTAO foi aprovado com

dezesseis (16) votos, nenhum voto contrario e uma absteng&o.
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O Grupo de Trabalho de Vazdes apresentou seu relatorio e apontou que o CERH
considerava que vazdes abaixo de 40m® ndo necessitariam de Outorga, porém, em certos
locais do estado esse quantitativo de vazéo é inexistente. H4 inclusive auséncia de dados
de modo a fazer uma regionalizacdo de vazdes pela auséncia de estacdes hidroldgicas.

A Secretaria executiva informa que ja estd em andamento um processo licitatorio
para contratacdo de uma empresa que realizara o estudo de “regionalizagdo de vazdes”,
de modo a implementar o Sistema de Gerenciamento de Outorga com um banco de
dados para auxilio técnico dos processos oriundos do estado, pois ha mais de 1500 (mil
e quinhentos) processos de outorga pendentes de analise na Secretaria.

O custo estimado para contratagdo da consultoria ficou or¢cado em torno de dois
milhdes de reais, enquanto para elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos o
valor ficou em torno de 3 a 4 milhdes de reais, segundo informou nesta reunido a
Secretaria Executiva.

As Atas da XXIII, XIV e XV reunides da DIERH nao foram disponibilizadas
pela SEMAS, no trabalho de campo pela inexisténcia das mesmos no 6rgéo.
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6. O ABASTECIMENTO DE AGUA NO BRASIL E AS POLITICAS DE
SANEAMENTO BASICO.

6.1 O Plano Nacional de Saneamento (PLANASA).

Quando nos referimos ao servi¢o de abastecimento de dgua em nivel de Brasil,
ha de ser considerado a sua intima relacdo com a tematica do Saneamento Bésico, que
possui uma legislacdo especifica por meio da Lei N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
haja visto, que segundo estalei o saneamento basico € um conceito que faz
referéncia ao:a)abastecimento de agua, b) esgotamento sanitario, c) limpeza urbana e
d) manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a salde publica e a
protecdo do meio ambiente. Pois o referido instrumento legislativo regula os servigos
publicos de saneamento bésico.

Essa compreensdo se faz necessaria para o levantamento do perfil legislativo dos
servicos de abastecimentos que tiveram sua génese por meio da execucdo do Plano
Nacional de Saneamento do Brasil (PLANASA), que inclusive, é anterior a legislacao
supracitada e ha uma relacdo com o desenvolvimento do Saneamento Basico no Brasil.

O PLANASA foi instalado no Brasil no ano de 1971 a 1986, por meio do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), organismo criado para promover e controlar a politica de
saneamento no Brasil.

O PLANASA foi um programa instaurado durante o Regime Militar no Brasil
(1964 — 1985), de modo que a prépria Unido era responsavel pelo seu financiamento e
regulacdo baseado num modelo de regulacdo e gestdo centralizada e autoritaria e
técnico, pois ndo contava com a participacdo da sociedade civil, marcante com o
regime vigente, a0 mesmo tempo em que, transferia para a esfera do estados a execucgéo
do plano, ndo desmerecendo o seu carater centralizador, mais como uma estratégia
geopolitica do governo militar junto aos seus entes federativos.

A intencdo maior presente no bojo do plano era o abastecimento de agua, em
detrimento do esgotamento sanitario, para as populacBes localizadas nas cidades e
Regides Metropolitanas do Brasil.

Cabia ao BNH, via governo federal, a regulacdo dos servicos e aos Estados
brasileiros, por meio das Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBS) a
execucdo do Plano.Nesse contexto, no caso do Estado do Par4, é que surge a
Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA), por meio da Lei 4.336 de 21 de
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dezembro de 1970, tornada publico por meio do Diario Oficial do Estado do Paré do dia
24 de dezembro de 1970.
6.2 O Plano de Aceleracéo do Crescimento (PAC) e 0 PAC-2

O Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi criado em 2007 no segundo
mandato do Presidente Luiz In&cio Lula da Silva e vigorou até 2010, onde o objetivo do
programa era o planejamento e a execucdo de grandes obras de Infraestrutura Social,
Urbana, Logistica e Energética do pais considerados “setores estruturantes e/ou

estratégicos” para o Brasil.

Em 2011 este Programa entrou na sua segunda fase, denominada PAC-
2.Previsto inicialmente para até 2014, projetando-se e estendendo para 2015 um
investimento em 37 mil obras realizadas segundo o Ministério do Planejamento
(BRASIL, 2016).

A diferenca entre as duas versdes do programa esta na ampliacdo do volume de
investimentos'’, “incorporando mais acdes de infraestrutura social e urbana, para

enfrentar os problemas das grandes cidades brasileiras” (BRASIL, 2016).

Para os quatro elementos que compde o saneamento bésico: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, rede pluvial e coleta de residuos solidos, o PAC-1 previa a
ampliacdo destes servicos. Segundo o Relatorio de Lancamento do PAC-2, o legado do
PAC-1 foi o crescimento em obras de infraestrutura para o saneamento na ordem de
65%.

Saneamento
Crescimento de 64% : 5 vezes mais que a média

180
160
140
120

100 T T T T T T T
dez/06  jun/07  dez/07 jun/08 dez/08 jun/09  dez/09

= \l¢dia Brasil

= (onstrucao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas

Fonte: Brasil, 2016,p.116 Gréfico 1: Crescimento em obras do PAC-1 para o

saneamento no Brasil

Y"Em relacfio ao PAC1, é importante ressaltar que houve um crescimento no valor dos investimentos. No
primeiro ciclo, a previsdo de investimento foi de R$ 657 bilhdes e, agora, no PAC 2 os investimentos
somam R$ 955 bilhdes até 2014. (BRASIL, 2016).
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Metodologicamente a distribuicdo dos recursos estd dividida em trés grandes Grupos

conforme Quadrol8 abaixo:

Quadro 18: Método de Distribuicao de Recursos do PAC e PAC-2

Grupo Critério Regides
Grupo 1 Grandes Regides Metropolitanas do pais, | Norte, Nordeste e Centro-Oeste e
municipios com mais de 70 mil acima de 100 mil nas regifes Sul e
habitantes. Sudeste.
Grupo 2 Municipios com populagdo entre 50 mil e | Norte, Nordeste e Centro-Oeste e
70mil. municipios com populacdo entre 50
mil e 100 mil habitantes nas regifes
Sul e Sudeste;
Grupo 3 Municipios com menos de 50 mil il
habitantes.

Fonte: BRASIL, 2016.

Foram lancados num total de 13 balancos relacionados ao PAC-2, sendo quatro

destes considerados “balangos gerais” dando a origem a um ‘“Balango Completo”

divulgado em 2015, de acordo com o quadrol9 abaixo:

Quadro 19: Langamento dos Balangos do PAC 1 e 2
Balanco Periodo de vigéncia Data de Lancamento

1° Balanco 2011 - 2014 29/07/2011

2° Balanco Julho - Setembro/2011 22/11/2011

3° Balanco N&o disponivel il

4° Balanco Janeiro-Abril/2012 Julho 2012

5° Balanco Maio-Setembro/2012 Novembro 2012

6° Balanco ANO |1 -2011-2014 Fevereiro de 2013

7° Balancgo Janeiro-Abril/2013 10 junho 2013

8° Balanco Maio - Agosto/2013 17 de outubro de 2013

9° Balanco ANO 111- 2011-2014 18 de fevereiro de 2014

10° Balango Marco — junho/ 2014 27 de junho de 2014

11° Balango ANO IV- 2011 - 2014 S.d

1° Balango Janeiro-julho/ 2015 31/08/2015
Balango Completo | 2° Balangco — ANO | —2015- 29/02/2016

2018

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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6.3 Primeiro Balanco PAC- 2 (2011 — 2014)

Desde o0 seu langcamento em 2007 este é o primeiro documento oficial, lan¢ado
em 29 de julho de 2011, referente ao primeiro semestre de 2011, que fez um panorama
das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em sua segunda fase.
Nesse documento o Comité Gestor do programa apresenta um conjunto de eixos® pelo
qual destacamos abaixo:

Eixo Cidade Melhor )
= Saneamento; Prevencdo em Areas de Risco; Pavimentacdo; Mobilidade Urbana

Eixo Agua e Luz para Todos
» Luz para Todos; Agua em Areas Urbanas; Recursos Hidricos.

Em destaque para este trabalho o “Eixo Cidade Melhor” faz-se uma referéncia a

obras de infraestrutura que envolvam o saneamento bésico com o objetivo de melhoria

da qualidade de vida das populagdes.

Assim como no “Eixo Agua e Luz para Todos” prevé o abastecimento de agua

para as populacdes para as areas rurais™® e urbanas, de modo a garantir a regularidade no
servico de abastecimento de agua. Neste relatorio (2011-2014), o Estado do Para via
Companhia Estadual de Saneamento (COSANPA), com 35% dos recursos das obras em

execucdo (ver Graficos 2 e 3), e sua respectiva capital com 55% em execucao:

Estados e companhias estaduais Capitais

100 100
o " 99 "
8 g
n

B1 B0

L AC MG RR RI SP MS PI PR BR SE PA ES RS PB BA MT CE PE AL
AL MGRR M5 RS AC BA B5 PB Rl GO SC BR SE CE PR RN OF PA Pl PE SP AP TO MTMA R
Gréfico 2 : Obras iniciadas e em execu¢do por Gréfico 3 : Obras iniciadas e em execu¢do por
Proponente por Companhias Estaduais. Proponente por Capitais.
Fonte:Brasil, 2016 Fonte: Brasil, 2016

'8 0s demais eixos sdo: Eixo Transportes; Eixo Energia; Eixo Comunidade Cidada; Eixo Minha
Casa Minha Vida.

19 H4 projetos e obras de saneamento para municipios com menos de 50 mil habitantes (BRASIL, 2016).
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6.4 Primeiro balanco do PAC 2015

O documento referente ao Primeiro Balango PAC semestral 2015 (Janeiro a
Julho), oficial divulgado pelo Ministério do Planejamento aponta investimentos

realizados no eixo:

O Eixo Infraestrutura Social e Urbana: subdividem-se em nove (09) categorias:

= Habitacéo;

* Mobilidade Urbana;

= Prevencdo em Areas de Risco;

= Saneamento;

= Recursos Hidricos;

= Equipamentos Sociais;

= Pavimentacéo;

= Cidades Historicas;

= Luz para Todos.

No que se refere a tematica deste trabalho destacamos as categorias: Saneamento
Bésico e Recursos Hidricos. Sobre o saneamento basico, nos recursos destinados ha
um destaque neste balanco especificamente para duas modalidades do saneamento: a) a
coleta de residuos sélidos e b) e o esgotamento sanitario, e segundo o documento houve
uma ampliacdo de 11% em numero de domicilios atendidos pelo acesso a rede coletora
de esgotos para todo o Brasil perfazendo uma cobertura de 37 milhdes de domicilios
atendidos com redes de esgotos (67%).Todavia, ha no referido documento um dado
referente ao “abastecimento de &gua em areas urbanas”, com énfase no
enfrentamento da chamada crise hidrica na Regido Sudeste do pais, pela qual, revela
que nos Ultimos quatro anos?®® um nGmero significativo de recursos financeiros
destinados (R$ 26 bilhdes) e municipios atendidos (1.999), conforme figura 8 abaixo.
Porém, ndo ha nenhuma referéncia especifica para o Estado do Para e sua capital, cujo
dado é apoiando inclusive na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
2013(PNAD 2013) divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE,2016).

Para a categoria Recursos Hidricos sdo destinados recursos financeiros voltados
para a “seguranga hidrica” e “oferta de agua para o desenvolvimento econdmico”, numa
parceria entre o governo federal e 0s municipios, com 200 empreendimentos previstos

com 108 em execucdo em nivel de Brasil, com destaque para a regido Nordeste e 0

20 2014; 2012; 2011 e 2010.
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projeto de Integracdo do S&o Francisco, e também, nenhuma referéncia para a Regido
Norte.

Agua em Areas Urbanas B

RS 26 bilhdes de investimentos, sendo RS 22,6 bilhdes em repasse da Unido e do FGTS
1.999 municipios beneficiados

2.036 empreendimentos concluidos — 3 milhdes de familias beneficiadas

1.472 empreendimentos em execugéio em todo o pals, com execucéio média de 40%

422 empreendimentos encontram-se em fase de preparagiio para inicio de suas obras

Empreendimentos contratados por faixa de execucao

Concluida  99%-80% 79%-650% 59%-40% 39%-20% Até 19%  N3o iniciada

Gréafico 4: Abastecimento de dgua em areas urbanas
PAC 2015

Fonte: BRASIL, 2016.
6.5 Segundo balanco do PAC 2015-2018

Este segundo documento se refere as obras do PAC por meio do balanco do ano
2015, porém torna-se um complemento do documento anterior, assim ele acrescenta
dados aos ja apresentados anteriormente apresentando um panorama para este periodo

COmo uma projecédo para até 2018.

Para as areas que envolvem a infraestrutura Social e Urbana o relatorio apresenta

para 0 ano de 2015, no que tange ao saneamento, o disposto nas seguintes tabelas (3 e
4):

Tabela 3: A¢Oes para Saneamento 2015 para o

Brasil
Agua em areas Municipios NUmero de
urbanas. atendidos Pessoas
Total de beneficiadas
empreendimentos
213 226 2,8

Milhdes.

Fonte: BRASIL, 2016.
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Tabela 4: Esgotamentos sanitarios e residuos

solidos urbanos — 2015 para o Brasil

Agua em areas Municipios
urbanas. atendidos
Total de

empreendimentos

419

NUmero de
Pessoas
beneficiadas

3,5
Milhoes

Fonte: BRASIL, 2016.

Novamente ndo ha referéncia nesta versdao do documento para o Estado do Para

e sua capital no eixo do PAC Infraestrutura Social e Urbana: Esgotamento sanitario e

residuos sélidos urbanos e recursos Hidricos, sendo que para este Ultimo o destaque é

para a Regido Nordeste.

Todavia, fazendo um levantamento online no sitio do Ministério do

Planejamento, sobre obras do PAC para o Saneamento no Estado do Para, encontram-se

“Em execugdo” cerca de 7 (sete) empreendimentos para todo o Estado, importando trés

obras em execucdo para 0 municipio de Belém, e uma para Ananindeua, e uma para

Marituba, integrantes da Regido Metropolitana de Belém (RMB), conforme quadro 20

abaixo:

Quadro 20: Obras do PAC-2 em execucao no Estado do Pard — Data Referéncia de 2015

Descricéo

Cidade

R$

1 Ampliacdo e melhoria do sistema de
captacdo, tratamento e distribuicdo de
agua da CDP (10° Setor de Belém) -
Belém - PA

Belém

443.527,22

2 Elaboracgéo de estudos e projetos de
engenharia para abastecimento de 4gua
no 3° Setor de Belém - Belém - PA

Belém

1.001.407,59

3 Elaboracgdo de projetos de SAA e SES
- RM de Belém, Eixo Rodoviério
Augusto Montenegro.

Belém

6.432.127,48
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4 Elaboragdo de estudos e projetos de Ananindeua 509.544,53
engenharia para abastecimento de agua
para ampliacdo do Sistema Uirapuru.

5 Elaboracdo de estudos e projetos de Marituba 925.863,91
engenharia para abastecimento de
agua.

6 Elaboracdo de estudos e projetos de Santarém 209.078,83
engenharia para abastecimento de
agua.

7 Elaboracdo do Plano Municipal de Sédo Félix do Xingu 160.475,00
Saneamento.

Fonte: Brasil, Ministério do Planejamento(2016).

Segundo os dados oficiais disponiveis nos relatérios tanto do PAC-1 como do PAC-2
revela-se um conjunto de investimentos, realizados desde 2007, com altas somas de
valores na ordem de bilhdes de reais em nivel de Brasil, com um volume de recursos
somente visto a época do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANASA).

Para o Estado do Para, as 07 obras em execucdao somam R$ 9.682.024,56 (nove milhdes
e seiscentos e oitenta e dois mil e vinte e quatro reais e cinquenta e seis centavos),
enquanto para 0 municipio de Belém, totalizam em vigor 7.877.062,29 (sete milhdes e
oitocentos e setenta e sete mil e sessenta e dois reais e vinte e nove centavos).

Ha de se considerar que tanto pelo Extinto PLANASA (1971 a 1986), como pela
atuacdo do Plano de Aceleracdo do Crescimento, iniciado em 2007, percebe-se que
houve um intervalo de 19 anos que no Brasil ndo houve uma preocupacdo com o
Saneamento Basico, assim como, para o abastecimento de agua.

N&o € nosso objetivo nesse trabalho, no debrucarmos sobre esse intervalo, mas
nos fazemos algumas indagac6es sobre esse momento: 0 que teria acontecido no cenario
politico-econébmico brasileiro para que ndo houvesse politicas pablicas no intervalo
entre 1987 e 2006? Teria sido o advento do principio neoliberal surgindo a partir do

final de 1970 e ganhado forca no Brasil a partir da década de 1990?
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7 .0S SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE A AGUA EM BELEM DO PARA

7.1. Histdrico do servigo de abastecimento de agua e da Companhia de Saneamento
do Para.

A fundacio da Companhia das Aguas do Grdo-Para se inicia por sua pedra
fundamental quando a inauguracdo de um chafariz (uma bica, geralmente ornamental,
com uma ou mais fontes de dgua) pelo Governador da Provincia do Grao-Pard, Dom
Francisco de Souza Coutinho, na antiga travessa Piedade; hoje, o logradouro chama Av.
Assis de Vasconcelos, fato historico datado por volta de 1800.

Todavia, 0 marco inicial do saneamento no Estado do Par4, se inicia por volta de
1803, por meio de um conjunto de obras publicas como aberturas de valas e canais e 0
aterramento do antigo igarapé do Piry, que da adequacdo para a construcao de estradas
mais tarde foram convertidas em avenidas, hoje conhecidas como ‘“Avenida
Tamandaré” ¢ “Av. 16 de novembro”. Por volta de 1852, foram realizadas as primeiras
obras de encanamento cujo objetivo era desviar as aguas pluviais, que antes ficavam
alagadas,da estrada das Mongubeiras — hoje Avenida Almirante Tamandaré e o Largo

da Igreja da Santissima Trindade, hoje Largo da Trindade.

Para fins didaticos e considerando o periodo historico Bordalo (2006, p.188)
aponta 0os momentos distintos para o abastecimento de agua para Belém, o de 1839 e
1894, que compdem um intervalo de pouco mais de meio século, onde o servico de
abastecimento de &gua era controlado por comerciantes Portugueses, que eram donos
das bicas e assim tinham o controlo de todo o comércio de agua, denominados
“aguardeiros do pau d’agua”, onde estes tinham o controle de pogos de melhor
qualidade, onde paralelamente também ja existiram 0s pocos publicos que por serem

mal conservados ja ofereciam servico de baixa qualidade.

Nesse periodo o abastecimento de agua era realizado por meio de pocos
tubulares e bicas pablicas e privadas, onde um Unico poco abastecia um grande ndmero

de pessoas, conforme registro da época (Fenz, Mendes e Fernandes, 2010).

Somente por volta de 1854 foi inaugurado o primeiro encanamento de dgua potavel com

a firma Mediclott& Cia, o primeiro contrato para abastecimento de agua encanada.
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A partir do registro historico disponivel no sitio oficial da COSANPA é possivel
na aba “historico” fazer um resgate dessa memoria do servigo e comercializacdo da
agua em Belém, sobretudo, alguns dados coletados mediante arquivo da propria
Companhia séo apresentados como “curiosidades”:

Sera permitido aos aguadeiros a venda d'agua em potes de oito frascos ao
preco de 40 reis o pote, sendo o vasilhame bem asseado e a 4gua vendida seja
saudavel, sob penade multa de 20 mil reis pela infragdo e o dobro nas
reincidéncias.

A distribuicdo das aguas sera feita por meio de oito chafarizes e doze
torneiras, e 0 mais que se julgarem necessarios. Estes chafarizes e torneiras
fornecerdo agua gratuita para a extingdo dos incéndios.

A venda d'agua sera efetuada ao preco de 20 reis por cada barril de 25 litros.
A Empresa tera um sistema de vender agua por carroga com barris nas casas

particulares ao preco nunca maior de 60 reis por pote de vinte litros.
(COSANPA, 2016).

Por volta de 1860-1870 houve a regularizacdo por parte das autoridades
provincianas que estabeleciam que o servico de abastecimento de agua por meio de
“contratos de arrendamento” de pocos junto ao empresariado portugués local, pela qual,
por meio da isengdo de impostos, deveriam efetivar melhorias no servico de

abastecimento de agua.

Ainda, segundo Bordalo (2009, apud BORDALO, 2006) registra-se que somente
em 1881 é que foi criada a Cia de agua do Gréo Pard, que passou a ser responsavel pelo
servico de distribuicdo de agua, quando em 1883 foi inaugurado o primeiro servigo de
abastecimento em domicilio com a implantacdo de uma canalizagcdo para atendimento
de 500 prédios.

O periodo seguinte por volta de 1895 a Companhia de Aguas do Gro-Para é
convertida em Inspetoria das Aguas de Belém, quando a partir dessa medida fica
proibido o comércio de agua e consequentemente eliminado o servico privado de
abastecimento de agua, pela qual a evolucéo da constituicdo da COSANPA apresenta-se

no gquadro abaixo:

O Servico Autdnomo de agua e esgoto de Belém(SAEEB), que até 2014 foi também
responsavel pelo servi¢o de abastecimento de dgua da cidade sera tratado num capitulo

a parte.
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7.2 A Companhia de Saneamento do Par4 (COSANPA).

Atualmente a Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA) tem por
natureza e/ou personalidade juridica a denominagdo de “Sociedade de Economia Mista
com Administracdo Publica”, ou seja, ela ¢ uma sociedade de economia mista. O
carater fundamental deste tipo de empresa é que o Estado além de ser o acionista
majoritario da referida firma, este atua ativamente nela. Por sua caracteristica
fundamental é atuante na esfera publica, e tem parcelas de participacdo do capital
publico ao lado do capital privado (investidores particulares), o que Ihe confere o carater
“misto”, ou seja, quanto a origem dos capitais. Todavia, essa modalidade societaria
prevé a geracdo de lucro, atividade comercial e servico e todos o0s seus produtos
voltados para a utilidade e interesse publico e sua fundagdo deve ser promulgada
mediante Lei (Miranda,2011). Assim, a COSANPA foi criada mediante a Lei n°.4.4.336
de 21 de 7de 1970 (Anexo D).

Quadro 21 : Evolugéo Historica da Implantacdo do Servico E Abastecimento de Agua

em Belém

1° Momento (1839 — 1894).

Abastecimento de carater privado, controlado e

comercializado pelos Aguadeiros.

1860 — 1870 Regularizacdo do comércio de abastecimento de

agua pela Provincia.

1881 Criago da Cia da Aguas do GréoPara.

1883 Inauguracdo do primeiro servigo de abastecimento
em domicilio.

1887 Inicio da captacdo de &gua pelo manancial do
Utinga.

2 ° Momento (1895-1970).

Conversdo da antiga Companhia em “Inspetoria das

Aguas”.

Proibi¢do do comércio de distribuicdo das aguas.

1901 Transformacdo em Diretoria do Servi¢o da Agua.
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Surgimento efetivo do controle pablico com a
implantacdo do sistema de abastecimento de agua

na capital.

1931 1936 Construcdo do Canal do UNA e inauguragdo da
elevatéria com transporte de agua do Utinga para
ETA de S&o Brés.

1946 Criacdo da Diretoria do Servigo de Agua.

1946 Transformacdo da  antiga  Diretoria em
Departamento de Agua e Esgoto.

1970 A Criagdo da Companhia de Saneamento do Para -

COSANPA.

Fonte: BORDALO, 2009 (adaptado), Guedes 2016.

7.3. Caracterizacao dos servicos de abastecimento de agua de Belém

Os servicos de abastecimento de agua estdo regulamentados os servico de

abastecimento de agua esta regido pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a

chamada Lei do Saneamento Basico.Esse instrumento juridico, em seu Art. 3°, define

Saneamento Basico como sendo o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes

operacionais, envolvendo: a) abastecimento de agua potavel; b) esgotamento sanitario;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e d) drenagem e manejo das aguas

pluviais urbanas, conforme o esquema da Figura 14 abaixo.

Figura 14: Atividade integrante ao conceito de Saneamento Basico segundo a Lei
4.445/2007

Abastecimento de
agua potavel

Limpeza urbana e
manejo de residuos
solidos

Saneamento
Basico

Esgotamento sanitario

Drenagem e manejo
das &guas pluviais
urbanas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).
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No mesmo Art. 3° cunhou-se a expressdo “abastecimento de agua potavel”,que
nos remete & ideia de ‘“abastecimento”, sendo este um sistema constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligacBes prediais e respectivos instrumentos de
medigé&o.

Nos dizeres de Fenzl, Mendes e Fernandes (2010) “o sistema de abastecimento
de agua potavel”, ou Sistemas Produtores de Agua (segundo a ANA), constitui-se num
conjunto de obras, instalacdes e servigos, destinados a captar, tratar e distribuir dgua
a populacdo, em quantidade e qualidade compativeis com as necessidades da mesma,
para fins de consumo doméstico, comercial publico e industrial.

O percurso completo da agua dentro de um complexo sistema de engenharia denomina-
se “ciclo de uso da agua e esgotamento sanitario”, € se apresenta didaticamente da

seguinte forma na Fig. 9 abaixo:

Figura 15: Esquema do Ciclo do Uso da dgua

1.1- Captagdo
de agua bruta

(Mannacial)

1- Ciclo do
Uso da agua e
esgotamento

Sanitdrio

1.5-

1.2-
Tratamento

ETA'se ETE's

1.3-
Distribuicdo

Ambiente 1.4- Consumo

Natural ~ de dgua

Fonte: FENZL, MENDES E FERNANDES, 2010. Adaptado pelo autor.

A Captacdo de agua bruta (agua encontrada naturalmente nos rios, riachos,

lagos, lagoas, acudes e aquiferos, que ndo passou por nenhum processo de tratamento)é
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realizada na sua fonte primdria — o manancial, fonte de &gua para o
abastecimento,podendo ser de aguas pluviais (oriundas da chuva), superficiais (rios e
lagos) ou subterraneas (dguas localizadas em aquiferos).

A Estacdo de Tratamento de agua (ETAS) é a unidade industrial responsavel pela
purificacdo da agua bruta coletada no manancial, seguindo critérios de qualidade
especificados na legislacdo (CESAN, s.d.).

A distribuicdo é realizada por um conjunto complexo que envolve 0 processo
de:a) aducdo (tubulacdo que liga o sistema de captacdo as unidades de tratamento; b)
Reservatorio de Distribuicdo (armazena agua tratada para atender o consumo); c) Rede
de Distribuicdo (conducdo da agua para 0s diversos pontos de consumo).

No caso de Belém, possui um tipo de manancial baseado em um “sistema
integrado”*de abastecimento de 4gua que abastece mais de um municipio a partir de
um mesmo Manancial (ver Fig.7), pois abastecem os municipio de Belém, Ananindeua
e Marituba — o Manancial do Utinga, ou Sistema Produtor de abastecimento de agua,
onde grande parcela do municipio advém do sistema formado pelos Rio Guaméa que
abastece o Lago Bolonha (2 milhdes de m*) e o Lago Agua Preta (10 milhdes de m®),
estes Ultimos ligados por um canal de concreto com 3m de largura e 1.050m de
comprimento(FENZI, MENDES E FERNANDES, 2010, p. 34), formando o sistema

situado no Parque Estadual do Utinga (PEUT), uma area de Protecdo Ambiental.

Figura 16: Manancial de captacdo de dgua superficial baseado em sistema integrado

SISTEMA INTEGRADO
70%

AduGao de B
3 - Agua Tratada 1
‘ ~ ‘ Municipio 1
N\
Coplegav de Agua Bute  Estagiede
BARRAGEM ratamento de Agua 5 30%
: -
Aducao d A L .
ducao de Adugao de
.. Agua Brute g — e Agua Trateda L 0 8
ks = e i cosd 9 sadp soeth ] )
Estagao Elevaidria ‘ Estor Reservatorio de Municipio 2
de Agua Bruta de A Agua Tra:ada
Estagao de
Captagao da Agua Bruta Trataments de Agua
FIO DAGUA “,‘ 90%
Adugdo ce Adugio do S5
Agua Bngz Agua Tratada l L1 §
- = - Vo)
3

o — Muricipio
% da demanda Captzgdo de Agua Bruts Tratamento 10%
do nunicipio rocu 4

Fonte: Fonte: Atlas Vol. 1 — ANA.

21 Qutra modalidade séo os chamados “Sistemas Isolados” que abastecem apenas um municipio a partir
de um mesmo Manancial.
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O Ciclo de Uso da Agua acima citado, compreende um sistema em grande parte
atendido pela capitacdo superficial de dgua, em outra medida, por aguas subterraneas
via a existéncia de pocos artesianos de propriedade da prépria COSANPA e outros
pertencentes ao Servico Auténomo de &gua e esgoto do Municipio de Belém (SAEEB),
que operam conjuntamente no municipio, além de outros dois microssistemas
localizados no Distrito Administrativo de Outeiro - DAOUT (MENDES, 2005).

A Companhia de Saneamento do Para (COSANPA) atende 57 municipios, cerca
de 41% dos 144 municipios do Estado do Pard,segundo dados atualizados em 2013.
Tais municipios estdo apresentados no quadro abaixo, com dados de 2010, quando ela
atendia “mais de sessenta municipios” segundo o registro de Fenzel, Mendes &
Fernandes (2010, p. 17).

Nesse percurso, a &gua deixa de ser considerada um recurso natural mediante um
conjunto de processos técnicos de tratamento de sua qualidade. Ela passa a ser
considerada um bem econémico, ou seja, um Recurso Hidrico, uma vez que nesse
processo houve o consumo de agua— uso da agua representada pela diferenca entre a
quantidade que é retirada e a quantidade que volta ao manancial, como ocorre, por
exemplo, em abastecimento publico, industrial ou irrigacdo (ANA, 2014) seja pelo

usuario, seja pelo consumidor final.

Quadro 22: Municipios Atendidos pela COSANPA no Estado do Para

1-Belém 9- Anajas 17-Breves 25- 33- 41- 50-Nova
Conceicdo Itupiranga Marapanim Timbuteua
do
Araguaia
2- 10- 18- 26-Dom 34-Jacundd | 42-Marituba 51-Novo
Abaetetuba | Ananindeua | Cachoeira Eliseu Repartimento
do Arari
3- Afua 11-Augusto 19- 27-Faro 35-Limoeiro 43- 52-Obidos
Corréa Capanema do Ajuru Mocajuba
4- Alenquer | 12-Braganca | 20-Capitdo | 28-Inhagapi 36- 44-Moju 53-Oeiras do
Poco Magalhées Para
Barata
5- Altamira 13-Breu 21- 29-ltaituba | 37-Maraba 45-Monte 54-Oriximina
Branco Castanhal Alegre
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6- Ourém 14-Peixe Boi | 22-Ponta de | 30-Portel 38- 46-Santa 47- | 55-Santa Maria
Pedras Salinépolis Luzia do das Barreiras
Para
7- Santa | 15-Santarém | 23-S&o 31-Séo 39-Séo 48-Tailandia | 56-Terra Santa
Maria do Caetano de | Felix do | Francisco do
Paré Odivelas Xingu Para
8- 16-Vigia 24-Viseu 32- 40-Santa 49-Soure 57 —
Tracuateua Salvaterra Cruz do NovaTiboteua
Arari

Fonte: COSANPA, 2013.

Muito embora Belém estejacercada por agua doce, pela influéncia do Rio
Guama e da Baia do Guajard, ha uma parcela da populacdo que ndo é atendida pelo
servico de abastecimento de agua, ndo tendo acesso a dgua potavel.

Consultando os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000)
por macrorregides, observa-se que a Regido Norte ainda €, entre todas as regides do
Brasil, a com menor indice de domicilios abastecidos por rede geral de 4gua, com
44,3% de domicilios atendidos, atras do Nordeste (52,9%); Sul (60,1%); Centro Oeste
(63,3%) e Sudeste (70,5%), esta abaixo até mesmo da média nacional, que é de 63,9%.
Segundo os dados, a regido nordeste, onde parcela de seu territorio sofre com situacoes
de escassez de agua, é mais bem atendida em termos de abastecimento do que a regido

mais abundante em agua do Brasil e do mundo.

Ainda considerando a propor¢cdo do volume de &gua distribuida por dia com
tratamento e sem tratamento, a regido Norte dispde de 32,4% que recebem agua sem

tratamento, contra 67,6% com tratamento.

A distribuicdo de agua ndo somente implica no acesso ao recurso hidrico, este
como bem vital, mas implica uma ordem de saude publica, pois configura também
auséncia de saneamento basico e do prdprio servico de abastecimento de agua

propriamente dito.
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Tabela 5 : Producdo de 4gua (m®) x Populacdo de Belém e Regido Metropolitana

Atendimento da Producgéo Populacéo Residente na Volume em m3 para o
de Agua (RMB) cidade de Belém (Censo, municipio de Belém
2010)
1.621.162 hab. 1.393.399 hab. 6.900.000 m*/més

Fonte: PMSB, 2014(p.49).

A producdo de &gua, em termos de Sistema de Abastecimento é de 70,70% dos
1.621.162 habitantes da populacdo urbana da Regido Metropolitana de Belém (RMB),
importando que 1.393.399 habitantes (IBGE, 2010)residem na éarea da cidade de Belém.
O volume de 4gua disponibilizado para o municipio é da ordem de 6.900.000 m®/més,
equivalente a 70% proveniente dos mananciais superficiais e 30% de mananciais
subterraneos (PMSB, 2014, p.49), num universo quantitativo de 1.393.399 habitantes,
estimou-se uma projecédo para 2014 de 1.432,844 habitantes (IBGE, 2010).
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Mapa 2: Unidades Regionais da COSANPA no Estado do Para
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Fonte: Trabalho de Campo. Guedes e Silva,2016
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8. O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO (PMSB)

Neste momento do trabalho serd feito a analise de trés documentos oficiais que
tratam do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) para o municipio de Belém,
assim, serdo analisadas as seguintes publicacfes: a)Relatério da Consulta e Audiéncia
Plblica?b)“Caracterizacio e Diagnéstico Técnico Operacional dos Sistemas” ou
“Volume I do Plano Municipal de Saneamento Basico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Belém do Para — PMSB”, ¢) PMSB (Agua e
Esgoto) volume Il Concepgdo Técnica e Proposicdes, nesta ordem.Ainda foram
coletados materiais in loco na Audiéncia Publica do dia 21 de novembro de 2014, cujo o
objetivo foi a apresentagdio do “Plano Municipal de Saneamento Basico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Belém-Para (PMSB)” e da “Minuta
do Contrato de Programa para a prestacdo desses servicos, a ser celebrado com a
Companhia de Saneamento do Pard — COSANPA”,bem como a visita ¢ entrevista com
Antonio de Noronha Tavares Diretor Presidente da AMAE/BELEM na sede da Agéncia
Reguladora Municipal de Beléem (AMAE), no dia 31 de margo de 2015. N&o serdo

considerados dados dos relatorios relativos a area rural de Belém.

8.1 O Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Belém — SAAEB

O Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Belém (SAAEB) foi
criado pela Lei n° 6695, de 17 de junho de 1969 (Anexo B), pelo 40° prefeito de
Belém,Stélio de Mendonca Maroja, cujo periodo de seu mandato fora de 1966 a 1970,
como entidade autarquica municipal.O SAEEB foi criado para atender todo 0 municipio
de Belém para uma demanda de abastecimento de agua onde o servigo de abastecimento
da COSANPA ndo tivesse alcance.

As atribuices do SAEEB, promulgadas em Lei, estdo expressas em seu segundo artigo:

Art. 2° O SAAEB exercerd a sua acdo em todo o Municipio de Belém,
competindo-lhe com exclusividade:

a) estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com
organizacOes especializadas em engenharia sanitéria, as obras relativas a
construcdo, ampliagdo ou remodelacdo dos sistemas publicos de abastecimento
de 4gua potével e de esgotos sanitarios dos distritos de Icoaraci e do Mosqueiro
e de outras reas do Municipio de Belém que ndo forem atendidas pelo
Departamento de Agua e Esgoto do Estado ou que ndo forem objeto de

?0 documento denomina-se: “Relatério da Consulta e Audiéncia Puablica Referente ao Plano Municipal
de Saneamento Basico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Belém-Para e a Minuta do
Contrato de Programa que sera firmado entre a Prefeitura Municipal de Belém e a Companhia de
Saneamento do Pard- COSANPA”.
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convénio entre a Prefeitura e os 6rgdos federais ou estaduais especificos;
b) Atuar como érgdo coordenador e fiscalizador da execu¢do dos convénios
firmados entre 0 Municipio e os 6rgdos federais ou estaduais para estudos,
projetos e obras de construcdo, ampliacdo ou remodelacdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotos sanitarios;

c) Operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servicos de agua
potdvel e de esgotos sanitarios, mencionados na alinea a;
d) Lancar, fiscalizar e arrecadar as taxas dos servicos de agua e esgotos e as
taxas de contribuicdo que incidirem sobre os terrenos beneficiados com tais
Servicos;

e) Exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos
de 4gua e esgotos, compativeis com leis gerais e especiais (BELEM.Lei n°
6.695,1969, grifo do autor).

Até o ano de 2007, parte do abastecimento de dgua do municipio de Belém era
feito pelo sistema superficial oferecido pela COSANPA, muito embora a prépria
COSANPA atue também com a modalidade subterrénea, porém, parte do servico de
abastecimento de agua da cidade de Belém tambem era oferecida pelo SAAEB, todavia,
0 SAAEB, foi extinto no ano de 2008, pela qual sera comentado no capitulo seguinte.

O extinto SAEEB , explota ,distribui e € responsavel pelo equivalente a 24,5%
do abastecimento para Belém (FENZEL, MENDES e FERNANDES, 2010, p.39), a
empresa possui pocos tubulares profundos — em sua maioria com profundidades de até

270m e vazdes de 350m°/h Quadro n °23, abaixo:

Esse sistema que administra sete localidades ou ‘“unidades operacionais” no
municipio, sendo: Eduardo Angelim, Mata Fome |, Mata Fome Il, Pratinha I, Pratinha
II, Raimundo Jinkings e Tocantins, compreendendo a porcdo continental de
Belém.Porém, este sistema atende também a porcao insular na Ilha de Cotijuba, Ilha de
Caratateua (Outeiro), ambos integrantes do Distrito Administrativo do Outeiro
(DAOUT), Icoaraci e a llha do Mosqueiro, que compdem 27 das 39 ilhas que sdo

integrantes do municipio de Beléem.

Cada sistema possui, basicamente, 0 po¢o propriamente dito, quadro de energia,
sistema de bombeamento, e um reservatorio superior (caixa d’agua) com capacidade
média de 500.000 litros nas suas Unidades.O SAEBB, isoladamente, possui cerca de
340km de extensdes de tubulacBes de rede de agua instaladas com 47 mil ligacbes

domiciliares.
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Quadro 23: Perfil das Unidades atendidas pelo SAEEB

Unidade Ano Localidad | Tipologia | Profundidad | Vazdo | Capacidad
Operacéo e dos pogos e (m) e
inicial Reservatori
0S
1 Eduardo 1999 Belém Tubular 270 350m?/ 500 mil |
Angelim Profundo h
2 Bacia Mata 2008 Belém Tubular 270 350m?/ 660 mil |
Fome | Raso h
3 Bacia Mata s/d Belém Tubular 270 350m?/ 900 mil I
Fome Il Profundo h
(Pratinha)
4 Unidade 1999 Belém Tubular 270 350m?/ 500 mil |
Pratinha I Profundo h
5 Raimundo 2001 Belém Tubular 270 350m?/ 300 mil |
Jinkings Profundo h
6 Tocantins 2000 Belém Tubular 270 350m°/ 500 mil |
Profundo h
7 Agua Boa 1999 Outeiro Tubular 270 350m°/ 500 mil |
Profundo h
8 Brasilia 1999 Outeiro Tubular 270 350m°/ 500 mil |
Profundo h
9 Séo Jodo 2007 Outeiro Tubular 270 350m°/ 660 mil |
Profundo h
10 | Aguas Negras 2005 Outeiro Tubular 270 350m*/ 500 mil |
Profundo h
11 COHAB 1 1999 Icoaraci Tubular 270 350m°/ falaled
Profundo h
12 COHAB 1 s.d. Icoaraci Tubular 270 350m”/ 250 mil |
Profundo h
13 Morada de 2006 Icoaraci Tubular 270 350m?/ 300 mil |
Deus Profundo h
14 Paracuri 1999 Icoaraci Tubular 270 350m?/ 500 mil |
Profundo h
15 | Souza Franco 1999 Icoaraci Tubular 270 350m?/ 50 mil |
Profundo h
16 Séo Roque 1970/2007 Icoaraci | 02 tubulares 270 350m°/ 500 mil |
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profundos h

17 | Agua Pocio s.d. Cotijuba | Pogo T. raso 20 120m?/ 12 mil |
h
17 Farol s.d. Cotijuba | 02 pogos T. 30 70m°h 20 mil |

rasos

Fonte: Guedes (2016). Trabalho de Campo;

8.2 A transferéncia do SAEEB para a COSANPA e a criacdo da Agéncia
Reguladora do Municipal de Agua (AMAE)

Até o0 ano de 2007, parte do abastecimento de dgua do municipio de Belém era
feito pelo sistema superficial oferecido pela COSANPA, muito embora a prépria
COSANPA atue também com a modalidade subterrénea, porém, tambem era oferecida
pelo SAAEB, todavia, 0 SAAEB, por meio da Lei Ordinaria n° 8.630 de 07 de
fevereiro de 2008 foi extinto e a0 mesmo tempo, convertido em Agéncia Reguladora
Municipal de Agua e Esgoto de Belém — AMAE/BELEM, sendo regulada via
Resolucéo ad referendum n° 001/2014, no dia 07 de julho de 2014.

Nesse contexto, 0 SAAEB que e antes era considerada uma autarquia e uma
empresa publica de prestacdo de prestacdo de servigco para a sociedade, sua extingéo e
conversao em Agéncia Reguladora (AR), mantém-lhe a condicdo de autarquia
municipal, porém, com finalidade juridicas diferente, criando a AMAE transformada
numa entidade reguladora, de fiscalizacdo e planejamento dos servico de abastecimento
de &gua de Belém.

Todavia, uma atencdo dispensada ao aspecto cronoldgico, revelard um arranjo
que ira se configurar na cidade de Belém dentro de um contexto de tentativas de
“privatizagdao”dos servigos de abastecimento, que se iniciou desde 2008 com a propria
criacdo da AMAE/Belém.

Dois aspectos serdo citados para o reinicio da reflexdo desta tematica, a citar: o
Projeto de Lei (PL) que tramitou na Camara Municipal de Belém de autoria do
Executivo Municipal no dia 19 de julho de 2009, que “Dispde sobre a delegagdo da
prestacao de servicos publicos prevista no artigo 175 da Constituicdo Federal e no artigo
37, inciso VIII, da Lei Orgéanica do “Municipio de Belém, e da outras providéncias”,e a
leitura ja realizada que trata o contexto das privatizagbes no Brasil a partir da década de
1990.
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No hemisfério norte houve um contexto que se configurou apds duas guerras
mundiais (1914-1918 e 1939-1945), crise da Bolsa de Nova York (1930), Choque do
Petréleo, surgimento do Estado de Bem Estar Social e sua crise em 1970 e o advento do

neoliberalismo redirecionando os modelos de privatizagdes.

Esse conjunto de eventos favoreceu a municipalizagdo da maior parte dos
servicos industriais nestes paises e fez surgir as Agéncias Reguladoras como forma de
garantir que o servigo publico fosse preservado haja visto que fosse mantido por setores
privados, especialmente os servicos de saneamento (VARGAS, 2005, p.38).

O resgate € necessario, pois esse reflexo ganhou forca no Brasil e se estende até
0 periodo vigente; ao retrocederemos para 0 ano anterior, quando fora promulgada pelo
executivo municipal de Belém a Lei Ordinaria n°® 8630, de 07 de fevereiro de 2008,
onde o SAEEB é extinto e convertido em uma Agéncia Reguladora (AR).

Uma Agéncia Reguladora ou Instituicdo Reguladora € uma entidade de Estado
autdbnoma (independente), portanto tem influéncia indireta do chefe do Poder Executivo
(Presidente, Governador, Prefeito), com uma missdo publica especifica cujo o objetivo é
regular os servigos publicos, ou seja, determinar regras com o0 minimo de interferéncia

politica.

Assim, a referida Lei Ordinaria publicada no Diario Oficial do Municipio
(DOM) n° 11.086, de 28 de fevereiro de 2008, estabelece:

Transforma o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Belém - SAAEB,criado
pela Lei n® 6.695, de 17 de junho de 1969, em Agéncia Reguladora Municipal
de Agua e Esgoto de Belém — AMAE/BELEM, cria cargos efetivos e em
comissdo e da outras providéncias (BELEM.Lei Ordinaria n°8630, de 07 de
fevereiro de 2008).

O processo aqui descrito se assemelha ao ocorrido no municipio de
Barcarena/PA, que, por meio de sua primeira audiéncia publica realizada em 12 de
dezembro de 2011, apresentou “diretrizes e propostas do plano municipal do servigo de

abastecimento de agua e esgoto para 0 Municipio de Barcarena” (BARCARENA,2016).
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Faz-se necessario a ampliagdo do conjunto de todo um contexto de da criacdo da
AMAE, desde a sua criacdo até a sua fase de regulamentacdo no ano de 2014, onde por
meio de uma audiéncia publica foi assinado um contrato de prestacdo de servigo com a
COSANPA, transferindo-lhes a infraestrutura do SAEEB, o0s de abastecimento
subterrdneo, instituindo a COSANPA como Unica prestadora dos servicos de
abastecimento de agua para a cidade de Belém. Segundo trabalho de campo em 2015,
realizando na sede da COSANPA, por meio da solicitacdo de dados, a empresa de fato
as possui, porém, ainda ndo foi acrescido ao método de regionalizacdo baseado em
Unidade de Negdcios (UN) e setores. Ver mapa:

Assim, no ano de 2014 uma audiéncia publica vem referendar todo esse processo
legal, por mio do langamento do Plano Municipal de Saneamento Basico de Belém
(PMSB), tratado no capitulo seguinte.

O Surgimento de agéncias reguladoras no Brasil se deu dentro de um contexto
neoliberal e privatista, quando surgiu um conjunto de outras agéncias reguladoras para
servicos privatizados como a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), a
Agéncia Nacional de Energia Eléetrica (ANEEL), etc. Considerando que no ano de 2008
ha a promulgacédo de Lei que converte 0 SAEEB em uma Agéncia Reguladora, no ano
seguinte hd uma tentativa de privatizacdo da COSANPA, qual fora (€) o papel da
Ageéncia Reguladora Municipal de Agua (AMAE), criada em 2008 e regulamentada no
ano de 2014. O atual Diretor Presidente da AMAE, Antonio de Noronha Tavares em
entrevista concedida a este autor quando perguntado oralmente como se dera 0 processo

de criacdo desta Agéncia Reguladora responde:

Isso foi uma decisdo politica criada no governo do Duciomar, houve uma
grande polémica que se dizia que haveria uma privatizacdo do servico, o que de
fato ndo houve. Na realidade a Lei ndo prevé a privatizacdo do servico, mas
uma relagdo entre o agente gestor do servico, porém a prefeitura decidiu por
meio de um contrato estabelecer que a COSANPA seja a Unica operadora do
servico de abastecimento de agua de Belém, por meio de uma gestdo
compartilhada através da assinatura de um “Contrato de Programa” onde o
municipio ndo abre mdo do seu poder, mas ambas as partes tém papeis
definidos (Informacao Verbal®®).

Uma leitura atenta desse processo onde se estabelece a transferéncia da
infraestrutura dos servicos de abastecimento de agua de Belém revela uma forte ado¢édo

dos principios neoliberais.

** Entrevista concedida a este autor na sede AMAE em 18 de marco. Belém, 2014.
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Mapa 3: Unidades Operacionais do extinto SAAEB
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Fonte: Guedes e Silva (2016). Trabalho de Campo.
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8.3 Audiéncia Publica sobre a “Minuta de Contrato de Programa” e o “Plano
Municipal de Saneamento Béasico de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitério de Belém-Parg”.

O primeiro grande ato da recém-criada AR a partir do ano de 2008, foi a
elaboracdo, divulgacdo e aprovacdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB), para o municipio de Belém para posterior transferéncia/conversdo do servigo
de abastecimento para a COSANPA.

Por meio de um Edital de Convocacdo expedido pelo Prefeito Zenaldo
Rodrigues Coutinho Junior, datado de 06 de novembro de 2014 e disponibilizado no site
oficial da Prefeitura (http://www.belem.pa.gov.br) e no Diario Oficial do Municipio
(DOM) —o edital de convocagdo também foi publicado no Jornal “O Liberal” do dia 07
de novembro de 2014, foi realizada uma chamada para realizacdo de uma consulta
publica de dois documentos: a)yminuta do contrato de programa (para a prestacao dos
servicos publicos de saneamento basico, documento contendo 434 laudas; e
b)propostas dos planos de saneamento basico (PMSB)e dos estudos que as
fundamentaram — em dois volumes, o primeiro com 175 laudas e segundo volume

contendo 125 laudas.

O prazo para consulta e envio de criticas duraram 14 (quatorze) dias, podendo
ser realizada via correspondéncia ou por meio de e-mail sob o critério de quea pessoa
fisica ou juridica fosse devidamente identificada (BELEM, 2016, p.4).Todavia, apenas
duas(02) contribuicdes a titulo de sugestdes foram recebidas via e-mail, e foram

respondidas pelo corpo técnico da AMAE.

Foram contabilizados 261 (duzentos e sessenta e um) cidaddos presentes na
referida Audiéncia Publica com a presenca de InstituicGes de Ensino Superior,
AssociacOes de Moradores e representantes de diversas Secretarias do municipio. A
Audiéncia durou das 08h &s 14h, entre exposicdes do PMSB, respostas de perguntas e
exposicdes de autoridades politicas, com um saldo de 26 (vinte e seis) inscritos para
pronunciamentos junto aos expositores, de modo que perguntas afins foram respondidas

em conjunto.

Para o conhecimento da populacdo em geral foi realizado um amplo processo de
divulgacéo sobre a realizacdo de chamada para consulta publica, conforme demonstrado

no Quadro 24. O namero de participantes, num contexto da cidade de Belém, ndo
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revelou nesta Audiéncia Publica o devido interesse e a importancia da populagdo com o
futuro do abastecimento publico de 4gua para uma cidade de aproximadamente 1,5
milhdes de habitantes.

Pois no dia 07 de novembro de 2014 foi publicizado nos veiculos de
comunicacdo de massa o Edital de Convocacdo Audiéncia Publica sobre a Minuta
de Contrato de Programa e Plano Municipal de Saneamento Basico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Belém-Para,convocando a
comunidade para a referida audiéncia no dia 21 de novembro de 2014, com igual prazo
de 14 dias, realizada no Auditério do Ministério Publico do Estado, conforme
informava a Convocatoria:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, nos termos do disposto no art.
11, inciso 1V, 19, 8§ 5° e 51 da Lei Federal n® 11.445/2007, no art.26 e 39,
inciso IV do Decreto Federal n® 7.217/2010 e do regulamento estabelecido no
Decreto Municipal n°® 81.177/2014, convoca a comunidade em geral para
participar da Audiéncia Publica referente ao Plano Municipal de Saneamento
Basico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Belém-Para,
bem como a minuta do Contrato de Programa para a prestacdo desses servi¢os
a ser firmado com a Companhia de Saneamento do Parda — COSANPA. A
Audiéncia Publica sera realizada de 08hs as 12hrs do dia 21 de novembro de
2014 no Auditério do Ministério Publico do Estado, sito @ Rua Jodo Diogo n°
100, Cidade Velha. As minutas dos documentos objeto da Audiéncia Publica
encontram-se disponiveis para conhecimento publico na pagina da Prefeitura

na rede mundial de computadores no )
Fonte: site:http://www.belem.pa.gov.br/(BELEM, 2016).

Ainda, mantém-se a dependéncia da populacdo do paternalismo do Estado,
muito diferente do que aponta Caubet (2004, p.103): “a questdo da participagdo na
gestdo da &gua aparece em um contexto novo. Outrora, a distribuicdo da agua a
populagdo dependia de decisdes unilaterais da administragao publica”, vive-Se um novo
contexto em termos de marco juridico, todavia, com 19 anos de legislacdo vigente, a Lei
das Aguas, a populacdo ainda ndo despertou para as dimensdes que decisdes, resolucdes

e lei podem acarretar no futuro de uma cidade.

O carater da “abundancia das 4guas” num contexto da cidade, cercada por aguas,
ndo move o interesse da populacdo a participacdo para debater temas relacionados aos

recursos hidricos e a gestao e o gerenciamento das aguas.

Nesse contexto, foram realizadas duas perguntas, que constam nos registros

desta audiéncia, que revelaram essa pertinente preocupacao:
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a) Eloy da Cunha Belo — (GMT) Grupo de mulheres do Tapand — Qual O
Modelo De Educacdo Que Sera Implantado, Para Ver Se A Populacdo
Aprende O Que Quer Dizer Conscientizacdo?

b) b) Lana Santos Motas — Havera Uma Campanha Educativa Para Que Possa

Se Educar A Populagdo Que Ainda N&o Entendeu?

O desinteresse pelo tema passa ndo somente pela populagdo em si, mas pelas
demais representacdes, sobretudo de representantes eleitos pelo povo, neste contexto,
apenas foi registrada a participacdo de trés vereadores, com a auséncia dos demais
registrada por um dos eleitos da Camara Legislativa de Belém: “Sé quero lamentar a
auséncia de outros vereadores nesta audiéncia, que € um tema tdo importante. VVejo aqui
apenas a vereadora Sandra Batista e o vereador Miguel” (Vereador Fernando Carneiro —
PSOL).

Quadro 24: Processo de Consulta Publica para Apresentacdo do PMSB

l. Edital 001/2014 de Convocacdo na Pagina Oficial da PMB

1. Edital De Convocagdo Para Consulta Publica Publicada No Diario Oficial Do
Municipio (DOM)

1. Edital De Convocagdo Da Consulta E Audiéncia Pablica Publicados No Jornal “O
Liberal”

V. Oficios Encaminhados As Secretarias Municipais, Camara Municipal De Belém,
Ministério Publico Do Estado E Diversas Associacdes Comunitarias No Intuito De

Assegurar Uma Maior Participagéo Publica E A Legitimidade Do Processo

V. Decreto n° 81.176/14 Que Regulamenta A Consulta Publica Publicado No Diario
Oficial Do Municipio(DOM)

VI. Contribuicbes Recebidas Através do e-maillnstitucional durante a Consulta Pablica

VII. Edital de convocacdo para audiéncia publica publicada no Diario Oficial do
Municipio (DOM)

VIII. Publicidade em Jornal, Internet e Folder

IX. Decreto n° 81.177/14 que regulamenta a audiéncia publica publicado no Diario
Oficial do Municipio (DOM)

Fonte: Relatério da Consulta e Audiéncia Pablica (PMB, 2015), Trabalho de Campo(2016).
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8.4 A situagdo do abastecimento de agua no municipio de Belém segundo o Plano
Municipal de Saneamento Béasico (PMSB)

A partir da analise do Volume I (um), ja qualificado no inicio deste capitulo, este
documento foi apresentado na referida Audiéncia Publica do dia 21 de novembro de
2014, pela qual, por meio de uma “Comissdo Executiva Municipal do Plano de
Saneamento (Abastecimento de dgua e Esgotamento Sanitario) e do segundo segmento
responsavel pelo Apoio Técnico e Financeiro, agregando entidades publicas de
pesquisa e de consultoria privada, composto pela: Secretaria Municipal de Saneamento
(SESAN); Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Belém (SAAEB) e Agéncia
Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém (AMAE); COSANPA contratante da
consultoria B&B Engenharia Ltda. e consultoria Aproveitamento de Agua de Chuva na
Amazonia, Saneamento e Meio Ambiente (GPAC Amazonia/UFPA) (Fig.14).

Muito embora no relatério conste também a analise relacionada ao esgotamento
sanitario e limpeza publica, foi extraido apenas o objeto deste trabalho no que se refere
ao abastecimento de &gua. Nesta etapa sera dada énfase ao abastecimento superficial
fornecido pela COSANPA.

A companhia de Saneamento do Para (COSANPA) possui 188.154 ligacdes,

importando 93,63% residencial, 5,03% comercial, 0,33 industrial e 1,01% publica.

O método de analise do Relatdrio, pela consultoria contratada pela COSANPA

(B&B Engenharia Ltda.) foi baseado nas trés versoes do “Plano Diretor do Sistema de

Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Belém” (2006-2008) desenvolvido

pela Universidade Federal do Pard, pela qual foram analisados, revisados e atualizados

alguns dados feitos especificamente para o municipio de Belém e coletados dados de

um inventario do SAEEB para compor um diagndstico atualizado do sistema e do

tratamento que séo exigidos pela Lei do Saneamento Basico, conforme os dizeres de um

dos expositores na Audiéncia Publica, Luis Guilherme de Carvalho Bechuate,
representante da B&B Engenharia®*:

O municipio ja dispunha de planos diretores que foram desenvolvidos por volta

de 2006-2008 pela Universidade Federal do Par4, um trabalho bem feito, e de

um inventario do SAAEB, no entanto ndo tinha todos os tratamentos

necessarios exigidos pela Lei 11.445/2007 que o marco regulatério do
saneamento bésico, até por ser um trabalho anterior e essa lei, portanto

** Audio da Audiéncia Pablica do dia 21 de novembro de 2014.
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precisava se atualizado. Diante desse trabalho foram retirados alguns insumos,
para ndo reinventar nada, mas sim melhorar e atualizar as informacdes. Todos
os dados que displinhamos tratavam da Regido Metropolitana de Belém como
um todo, no entanto era necessario que tivéssemos um tratamento do municipio
Belém destacado do todo(BECHUATE, 2014).

Na rede geral da COSANPA estdo ligados 75,49% dos domicilios do municipio,
onde o restante obtém acesso a agua por outra fonte, seja poco tubular, nascente na
propriedade, rio, acude, carro pipa (PMB apud IBGE, 2010). Considerando o trabalho
de Bordalo (2006, p.154 apud IBGE, 1991-2000), ndo houve grande variagcdo neste
percentual pois, segundo este, 73,6% dos domicilios estavam ligados a rede geral.

Figura 17: Organograma dos realizadores do PMSB

Comissao Executiva do
PMSB:

I
mad COSANPA
B 5&B
Engenharia
=] GPAC/UFPA

Fonte: Elaborado pelo autor.

O servico de abastecimento de Belém e sua respectiva Regido Metropolitana,

segundo a Companbhia, é regionalizado em duas grandes areas ou zonas (Zona Central
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e Zona de Expansdo) e 39 Setores, sendo 9 Setores® localizados na Zona Central
(inseridos totalmente dentro de Belém) e 30 situados na Zona de Expansao (PMB, 2014,
p.65), que abastecem Belém, Ananindeua e Marituba.

Tabela 6: Quantidade de ligac6es de agua no municipio de Belém

Tipologia Porcentagem Quantitativo
Residencial 93,63% 176.174
Comercial 5,03% 9.466
Industrial 1,01% 615
Publico 0,33% 1.899

Fonte: PMB apud COSANPA, 2013 (adaptado).

Ha ainda uma forma de regionalizacé@o do servico de abastecimento de 4gua baseado
em quatro (04) macro Unidades de Negocios (UN) que se subdividem em Setores,sendo
elas:UN-BR?®;UN-AM;UN-Norte; UN-Sul

O quadro abaixo representa a divisdo por Unidades de Negdcios, a composi¢do dos
respectivos 26 setores:

Quadro 25: Unidades de Negocios da COSANPA que abrangem a cidade de Belém

Unidade’ Cidade/setores/composicao Setor de Operacéo

1 1° Setor
2 ° Setor
3° Setor
UNISUL Belém - 7 setores + 1| 4° Setor
Distrito (Setor) 6° Setor
7° Setor
8° Setor

Mosqueiro

2 5° Setor

9° Setor

Marambaia C1-R1
UNINORTE Belém — 6 setores Marambaia C1-R2
Marambaia C2-R1
Marambaia C2-R2
Marambaia C3-R1

% No mesmo documento da PMB hé& uma discordancia desses niimeros, pois noutro momento ele
descreve 56 setores, sendo 19 com agua superficial e 37 com abastecimentos subterraneos (p.50).
**A UM-BR néo faz parte do municipio de Belém.

112




Marambaia C3-R2
CDP

3 Acriri

Bengui;

Benjamim Sodré;
Canarinho;
Cataling;

UNAM Belém — 12 setores Coqueiro;
Cordeiro de Farias;
IPASEP;

Maguari;

Pratinha;

Panorama XXI

Tenoné

Fonte: COSANPA, 2012 apud PMB,2014. Trabalho de Campo.

A “setorizagdo” corresponde a uma modalidade de regionalizagdo disponivel em
forma de plantas, voltadas para efetuar medidas de isolamento em caso de interrupcéo

do servico de abastecimento de dgua para um conjunto determinado de bairros/areas.

A COSANPA possui trés sistemas superficiais (Tabela 06) e 19 pocos para
abastecimento de Belém, com producéo de 29.000 m*/p de 4gua com uma rede de agua
com 1600 km de extensdo e 280 mil ligacdes de ramais que se conectam a rede geral
enterradas no subsolo, ndo considerando a incorporacdo do SAEEB por se tratar da

apresentacdo do PMSB.

Pela qual a Zona Central, localizada inteiramente no municipio de Belém é
abastecida com Estaces de Tratamento de Agua (ETASs) do: a) Sistema Bolonha, b)
Sistema Utinga Sao Bras e c¢) Sistema ETA Utinga 5° Setor, todavia, a parcela
relacionada a Zona de Expansdo corresponde a areas mais periféricas da cidade e
porcdes da Regido Metropolitana de Belém (RMB), que também recebem agua do ETA
Bolonha e outra parcela é abastecimento subterraneo.A producdo de agua superficial
advinda do Rio Guama transportada via canal, adutoras e estacbes elevatorias,
correspondem a um volume total de 12.000 m*somando a capacidade do Lago Bolonha

e Agua Preta juntos.
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Mapa 4: Unidades Operacionais ou Unidade de Negdcio da COSANPA
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Fonte: Guedes e Silva (2016). Trabalho de Campo.
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A Figura 18 apresenta um esquema do sistema captacdo de agua bruta a partir do rio
Guama e elevacéo por meio da Elevatoria de Agua Bruta (EAB); Estacéo de Tratamento
de Agua (ETA) e Elevatdria de Agua Tratada (EAT).

Figura 18: Esquema do sistema de tratamento e elevacéo de 4gua

— 5" Setor

aA—B— L
< EAB ETA EAT
4 Sao Braz
[,‘;/ A —FH— A

ij[> — — o EAB ETA EAT
EAB d Bolonha —
Guamd ) AN
. EAT
Rio Guama Lago Lago A —_— B
Agua Preta Bolonha EAB ETA .i\
EAT
£ Captago A EAB B ETA A EAT

Fonte: PMB apud UFPA, 2004.

O volume de 4gua disponibilizado para Belém (Tabela 07) é de 6.900.000 m*/més,
provenientes 70% dos mananciais superficiais e 30% da modalidade subterranea (PMB,
2016), contudo a capacidade de tratamento da agua bruta antes de distribuida a
populagdo corresponde a um total de 4,6 m’muito abaixo da sua capacidade real

(nominal).

Tabela 07: Producéo de agua Superficial na Zona Central de Belém — COSANPA

Estacdo de tratamento de Agua Capacidade Nominal de 4gua Producéo Atual
(ETA)
ETA Bolonha 6,4 m°/s
ETA Utinga — S&0 Bras 1,0 m%/s 46m
ETA Utinga 5° Setor 0,7 m/s
Total 8,1 m°/s 6,3 m’/s

Fonte: COSANPA, 2012 apud PMB, 2014 (adaptado pelo autor).

Para a complexidade que tem se revelado cidade de Belém, os dois sistemas tanto
superficial como subterrdneo ainda necessitam atuarem conjuntamente, pois a
relevancia entre um dado sistema e outro se apresenta quando um deles deixa de atender

determinada demanda de um bairro, setor ou unidade de negécios.
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Mapa 5: Estagdes de Tratamento de agua da COSANPA.
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Fonte: Guedes e Silva (2016). Trabalho de Campo.
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8.5 As Perdas de Agua e o Faturamento

A “perda’se refere ao quantitativo de dgua que € perdido desde a captacgdo até ao
domicilio do consumidor, ou seja, do quantitativo de dgua que sai do sistema apds a sua
captagdo, passando pelas etapas de tratamento, elevagdo, portanto, ¢ a “dgua nao
faturada”,de modo geral as “perdas” compreendem duas categorias destacadas (Fig.19)
neste trabalho de PMB(2014) e ABES(2013).

Figura 19: Tipologia de Perdas no Sistema de Abastecimento de Agua

+Originam-se de vazamentos no sistema,
PERDA REAL OU desde a captacdo até a distribuicédo ou pela

OPERACIONAL lavagem operacional de filtros, descargas
narede.

«Corresponde ao volume de agua

PERDA APARENTE OU consumido, mas néo contabilizado pela
COMERCIAL prestadora de servigo, fraudes, ligacdes

clandestinas.

Fonte: PMB,2014.

Muitas vezes as perdas sdo causadas por problemas de manutencdo das tubulacGes da
rede de abastecimento, segundo ABES(2013).A média de perda do Brasil corresponde a
40%. “As perdas sdo resultado principalmente da falta de investimentos no setor e o
crescimento desordenado das cidades sem condicBGes para instalagdo de sistemas de
micromedic&o?’ adequada” (FENZ, MENDES ¢ FERNANDES, 2010,p.53).

As tipologias apresentadas sobre as“perdas” se referem a Perdas Reais ou
Operacionais e as Perdas Aparentes ou Comerciais cuja diferenca geral entre as duas
se referem a perda do recurso hidrico. Na primeira, ha perda de agua em si,
especialmente em grandes volumes, enquanto que na segunda a &gua é consumida,

porém nao € faturada.

27 . .~ . A
Instrumentos de micromedigdo, como o hidrémetro por exemplo.
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Um efetivo controle de perdas é de fundamental importéncia para o
Gerenciamento de recursos hidricos, pois captagdo, tratamento e distribuicdo demandam
custo para a operadora do servico de abastecimento. No caso de Belém, a chamada
“Perda Real” fica em torno de 48%, (PMB, 2014 apud COSANPA, 2013), ou seja, 8% a
mais da média nacional e bem préximo de 50%, ou seja, quase metade da agua captada
sofre perda antes de chegara torneira do consumidor final, sendo que do volume de agua
disponibilizado pela Companhia apenas 59% s&o faturados (PMB, 2014, p.78).

8.6 As Macromedicdes

O Relatério aponta que uma das ferramentas ao Gerenciamento e lista por
primeiro a necessidade de se conhecer o sistema de abastecimento como um todo e
manté-lo atualizado — com ferramentas de monitoramento como a macromedicdo —
assim se reduziria as perdas no sistema, todavia, para Belém ha uma falta deste
monitoramento de modo eficiente por macromedicdo, sejam de volumes de &gua
captados ou disponibilizados, pois existem poucos medidores instalados, assim, as
leituras que sdo atualmente realizadas sdo eventuais e insuficientes, incorrendo na
imprecisdo dos dados e das estimativas, assim como, o parque de macromedicdo
existente ndo possui um plano de manutencdo preventiva, sendo apenas aplicadas
manutencdes corretivas, ocasionando a obsolescéncia dos macromedidores existentes,
alem, da falta de implantacdo da setorizacdo na rede de abastecimento de Belem
(PMB,2014, p.76).

Grafico 5: Ligactes Ativas da COSANPA para Belém

0,33%
5%

M LigacOes Ativas -
Residenciais

M LigacOes Ativas -
Comerciais
LigagOes Ativas -
Industriais

M Ligagdes Ativas -
Publicas

Fonte: PMB apud COSANPA,2013.
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8.7 Micromedicdes e ligagdes

Quanto as Micromedigdes, ou seja aquelas que fazem uso de hidrémetros, hd um
grafico que nos remete a uma preocupacao quanto as ligacdes ativas para 0 municipio

de Belém.

A maior parte das ligacOes ativas por micromedicdo estd relacionada aos
consumidores residenciais, com 94% enquanto as ligagdes ativas comercias 5%,
ligacOes ativas publicas estdo na faixa do 1% e as ligagdes ativas industriais em torno de
1%. O prdprio relatdrio aponta a necessidade de um recadastramento de consulmidores
(Tabela 8):

Tabela 08: Numero de LigacOes Ativas da COSANPA para Belém

Categorias Jan/13 Fev/13 Mar/13 Abr/13 Maio/13
Ligacdes Ativas 187.936 187.965 188.245 188.114 188.154
totais
LigacBes Ativas 93.277 93.399 93.658 93.963 94.150
Micromedidas
%L igacoes 49,63 49,69 49,75 49,95 50,04
Micromedidas
% Ligacdes nédo 50,37 50,31 50,25 50,05 49,96

hidrometradas

Fonte: PMB,2014 apud COSANPA, 2013(adaptado).

Pois, ao analisarmos a tabela acima relacionando as LigacOes Ativas Totais as
Ligacbes Ativas por Micromedi¢fe sem sua maioria entre janeiro e maio de 2013
existem uma média de 50,01% pontos de agua que ndo possuem um controle por

micromedicao (Hidrémetro).

Comparado com os dados do Censo do IBGE (2010) por amostra de domicilio
de 2010, Belém possui um total de 368.889 domicilios particulares permanentes, ou
seja, de fato, corresponde aos quase 50% que necessitam ser cadastrados a rede se

relacionados com os dados de maio/2013.

Ainda, relacionando o uso que os domicilios particulares (urbanos) em
Belémfazem dos recursos hidricos, via eletrodoméstico e por densidade de moradores
por dormitério, a equivaléncia com os que ainda necessitam ser cadastrados ou

hidrometrados € de:45,96%moradores por dormitério — mais de 1,0 a
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2;18,83%domiciliosmais de 2,0 a 3,0 moradores; 12,33% domicilios mais de 3,0
moradores; 22,86domicilios até 1,0 morador;45,6%domicilios Mé&quina de lavar roupa.
Conforme Quadro 26: Considerando que a estimativa de consumo de &gua no Brasil é
de 200 l/dia per-capita, (Neto,2009), se tomarmos o maior valor (1) com domicilios
com 01 a 02 moradores com 45%,96 pendentes de serem cadastrados, multiplicado o
namero de domicilios 169.552 por 400 litros equivale a 67.780.800 | (sessenta e sete
milhdes e setecentos e oitenta mil e oitocentos litros), de agua a serem cadastrados, um
volume de &gua que por si sO deve ser levado em conta na percepcdo do

comprometimento do gerenciamento da dgua junto ao abastecimento publico.

Quadro 26: Relacdo dados do Censo do IBGE 2010 por domicilio ao cadastramento a

serem realizados pela COSANPA versus consumo per-capta de agua.

Descricéo NUmero Cadastramento Consumo
Domicilios pendente (litros)
(equivaléncia). per-capita/dia
I Domicilios particulares 368.889 ikl falekel

permanentes (Total).

Il. Domicilios particulares 169.552 45,96% 4001
permanentes com densidade de
moradores por dormitério - Mais

de 1,0 a 2,0 moradores.

Il Domicilios particulares 84.357 22,86% 2001
permanentes com densidade de
moradores por dormitério - Até 1,0

morador

V. Domicilios particulares 69.479 18,83% 600 |
permanentes com densidade de
moradores por dormitério - Mais

de 2,0 a 3,0 moradores

V. Domicilios particulares 45.501 12,33% 8001
permanentes com densidade de
moradores por dormitério - Mais

de 3,0 moradores

VI. Domicilios particulares 168.431 45,6% il
permanentes com existéncia de

alguns bens duraveis - Maquina de

lavar roupa.

Fonte: IBGE,2016. Trabalho de Campo (2016).
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O Relatoério aponta ainda que os chamados “Grandes Consumidores” sejam
considerados pela COSANPA, grandes prédios e consumo de 100m*/més o que no
grafico apresentado acima somente 5,33% estdo cadastrados em Belém — Ligagdes
Ativas Comerciais e Industriais (PMB,2014,p.76).

Todavia, 0 volume de agua disponibilizado pela COSANPA para Belém
segundo o Relatério aponta 7 milhdes de m® de 4gua/més (Gréfico 6).

Gréfico 6: Volume de agua disponibilizado pela COSANPA para Belém
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Fonte: PMB, 2014.

Revelando ainda o indice de atendimento urbano de &gua na cidade de Belém é da
ordem de 61,8% (PMB,2014,p.79). Em termos de tarifacdo de &gua a COSANPA
possui um quadro de Categorias divididos em: Residencial, Comercial, Industrial e
Publica, quando da publicacdo deste Relatorio e da realizacdo da Audiéncia Pablica do
dia 21 de novembro de 2014 apresentou essa categorizacdo e suas respectivas faixas de

consumo e valores por m® da 4gua consumida.

O Relatorio aponta a necessidade de “enquadramento” dos consumidores nas
categorias existentes a partir de novos critérios, porquanto, defende que deveria haver
um tratamento diferenciado entre grandes prédios e comércios (PMB, 2014, p.76), e
considerando o baixo indice de hidrometracdo ja mencionado aponta a aplicacdo de uma
“nova politica tarifaria”, pela qual é apresentada uma proposta de Tarifagdo na Figura
19:
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A diferenca entre as duas tabelas de tarifagdo vigente e proposta pela
COSANPA estdo na alteragao entres as “faixas de consumo” das Categorias, pela qual a

Categoria Residencial que antes possuia 06 (seis) subcategorias pela nova proposta

Apresenta somente 04 (quatro) e consequentemente reduzindo a sua “faixa de
consumo”, em contrapartida as categorias Comercial, Industrial e Publica tiveram
ampliadas as suas respectivas “faixa de consumo” de 02 (dois), para 04 (quatro), assim
como, também foram alterados os seus valores cuja variacdo entre as Categorias e as

Faixas de Consumo sofre grandes variacbes em termos monetarios, conforme Tabela 9:

Tabela 9: Comparativo entre Tarifa vigente e proposta sugerida pela COSANPA via
PMSB 2014

Tabela Apresentada na Audiéncia Média Proposta de Po OSANPA d
Publica Ponderada Ponderada
Categoria Faixa de Agua R$ Categoria Faixa de Valor R$
Consumo Consumo agua
Residencial 0-10 m® 1,40 Residencial 10m’ R$ 14,00
11-20 m® 2,00 20 m* R$ 34,00 200,06
21-30 m* 2,68 311 30 m’ R$ 60,80
31-40 m° 3,02 40 m° R$ 91,80
41-50 m® 4,18
>50 m® 5,43
Comercial 0-10 m® 4,18 Comercial 10 m? R$ 41,80
>10 m® 5,22 4,70 25 m® R$ 120,10 198,40
50 m® R$ 250,60
75 m° R$ 381,10
Industrial 0-10 m* 5,22 Industrial 10 m° R$ 52,20
>10 m® 6,68 5,95 25 m® R$ 152,40 | 252,60
50 m* R$ 319,40
75 m’ R$ 486,40
Puablico 0-10 m* 4,18 Publico 10 m’ R$ 41,80
>10 m’ 5,22 4,70 25 m* R$ 120,10 | 137,50
50 m° R$ 250,60
75 m° R$ 381,10

Fonte: PMB, 2014 (B&B Engenharia). Guedes, 2016
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Figura 20: Tabela de Tarifagdo da COSANPA vigente

VALOR
FAIXA CONSUMO (R$) por M*
(M>)
AGUA ESGOTO
11-20 2,00 1,20
21-30 2,68 1,61
RESIDEMNCIAL
31-40 3,02 1,81
41-50 4,18 2,50
> 50 5,13 3,26
0-10 4.18 2,50
COMERCIAL
> 10 3,22 3.13
0-10 3,22 3,13
INDUSTRIAL
> 10 6,68 4,01
0-10 4,18 2,50
PUBLICA
> 10 5,22 3,13

Fonte: PMB,2014 apud COSANPA.

A proposta de “enquadramento” feita pela COSANPA ainda no ano de 2012,

sugere que cada antiga Categoria seja enquadrada em novas sub-categorias relacionadas

ao tipo de imovel criando 06(seis) enquadramentos especificos denominados

“Economias”?®

(salas e quartos) existentes no tipo de imovel, conforme a Figura 20:

Figura 21: Tabela de Tarifacdo da COSANPA Proposta pela COSANPA

Tarifas Esgoto = 60% agua
Categoria Subcategoria Quantidade Caracteristica Valor agua
R1 10m? até 3 pontos FR§14,00
R2 20 m? 425 pontos RE 34,00
Residencial
R3 30 m? & a 10 pontos R$ 60,80
R4 40 m? + 10 pontos R$ 91,00
C1 10 m? até 2 pontos R 41,80
X cz 25 m? 3 a 4 pontos R$ 120,10
Comercial
c3 50 m? 5 a & pontos R$ 250,60
-4 T5m? + 6 pontos R§ 381,10
1 10m? ate 2 pontos R$ 52,20
. 12 25m? 3 a 4 pontos R$152.40
Industrial
13 50 m? 5 a 6 pontos R$ 319,40
14 T5m? + & pontos RE 486,40
P1 10 m? até 3 pontos R$ 41,80
Fz 25 m? 4 a6 pontos R$ 120,10
Publico
F3 50 m? 7 a9 pontos R$ 250,60
F4 T5m? + 8 pontos R$ 381,10
Fonte: COSANPA, 2012

Fonte: COSANPA, 2016.

ou “unidade autonoma” sendo associado ao quantitativo de comodos

**Economias é a unidade autdnoma cadastrada para efeito de faturamento e comercializagdo por parte das
companhias de abastecimento de 4gua (Fenzl, Mendes e Fernandes, 2014, p.45).
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Figura 22: Proposta de enquadramento de consumidores da COSANPA

Situagdes Especiais

Tipo imovel Residencial Comercial Publico

Cada 3 quartos, | Cada 3 quartos,

Matemidades, clinicas, Outras, ) ;
- considera-se uma | considera-se uma

Instituighes de satide em geral

ECONOMia. EConomia.
Escolag, creches, Colégios, Cada 3ealas, | Cada 3 salas,
Faculdades, outras, Instituipies — considera-ge uma | considera-ge uma
de Encino em geral. ELONOMIA. ECONGMIE.

Cada 3 quartos,
- considera-se uma -
Economia.

Hotel, motel, pensdo,
hospedaria.

Cada 3 salas,
- considera-se uma -
EConomia.

Prédios comerciais em
condominio.

Cada 2 quarios,
considera-se uma — -
ECOnomia.

Habitagdo coletiva, aglomerada,
cortigo, vila de quarios.

Cada 2

Quartéis, albergues, quartnsicelas,
penitencianias. congidera-se uma

EConomia.

Fonte: COSANPA, 2012,

Fonte: PMB, 2014 apud COSANPA,2012

8.9 O PMSB (Agua e Esgoto) Volume li Concepcdo Técnica E Proposicdes

Essa parte do Trabalho se propGe a analisar o Volume Il do Relatorio, todavia,
esse documento tem como homdnimo ao primeiro volume o subtitulo “Concepcao
Técnica e Proposigdes”, porém, este faz uma apresentacdo de solucdes técnicas
possiveis para 0s problemas levantados no volume | para agua e esgoto.

Nesta etapa, onde as ProjecGes sdo sugeridas é de responsabilidade da
consultoria contratada (B&B Engenharia), também sera considerada apenas a analise
para o tema “4gua” ndo sendo abordado o esgotamento sanitario.

Os objetivos deste volume Il serdo apresentar prognosticos dos sistemas,
projecdes de demanda futuras para os servicos de abastecimento, obras e servicos e
acOes necessarias, plano de metas, previsdao de investimentos, para um periodo de

planejamento para os proximos 20 anos (PMB,2014).
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Para emissdo de valores atribuidos pela B&B Engenharia foram adotados alguns
indices e parametros por meio das informag6es fornecidas tanto pela COSANPA como
pelo SAEEB, visita técnicas, valores de referéncia comparados com outros sistemas
semelhantes, bem como, foram adotadas informacdes do Sistema Nacional de
Informacdes de Saneamento (SNIS) e do Censo do IBGE de 2010.

Foi destacado para apresentacdo neste trabalho, um conjunto de
indices/parametros (Quadro 27), relacionados ao abastecimento de agua, porém, nem
todos foram aqui considerados, mas somente destacados aqueles que em algum
momento foram discutidos nas paginas anteriores, face ao carater exclusivamente

técnico de tais valores.

Quadro 27: Indices adotados pela B&B Engenharia para emissdo de projecdes para area

urbana®
Descricéo Iindice/Parametro
I indice Rural de abastecimento 61,8%

Il. Capacidade de Projecdo atual p/ area urbana 29.160 m*/h
Il Consumo Per-capita(area urbana). 135,7 I/hab/dia
V. Habitante p/ligacdo (area urbana)/ Lig. Ativas 4,68 hab/lig.

V. Indice de perdas na distribuicéo 48,4%

VI. Capacidade de producéo de agua (&rea urbana) 29.267m°h

Fonte: PMB, 2014 apud B&B Engenharia.

Muito embora, inicialmente, seja adotado pela Consultoria um Consumo Per-
capita (area urbana) com um valor de 135,7 I/hab/dia, este valor € obtido com base no
SINS(2010), porém, a B&B Engenharia neste Relatdrio considera-o um valor baixo, por
essa razdo ela propria prefere adotar o valor referéncia ja assinalado anteriormente de
200 I/hab/dia, porém, para a sua projecdo passando a considerar esse valor padrédo
somente entre os anos de 2023 e 2033.

Observando a Tabela proposta, esta possui projecdes para trés periodos distintos
dentro de um intervalo de 20 (vinte) anos: Curto (2013 a 2018); Médio (2019 a 2027) e
Longo (2028 a 2033) em ordem sequencial e cronoldgica decrescente.

Observa-se que a medida que o tempo vai progredindo a maioria dos valores,
indices e pardmetros com excecdo do “Indice de Perdas” cuja meta ¢ reduzi-la com o

passar do tempo, os demais valores vdo aumentando proporcionalmente a projecdo a

2 Alguns dos indices desta tabela coincidem serem adotados para a area rural.
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medida que se consiga alcancar a meta que seria o Indice de Abastecimento que no
ano inicial dos dados de 2013, era de 61,8% até 100% para 2033, ou seja, onde todos
estariam devidamente abastecidos.
Porém, para que essa Projecdo se efetive para Belém ha algumas condic¢des que
necessitam ser observadas segundo o documento:
e A manutengdo de um sistema misto de abastecimento de &gua
(superficial e subterréneo);
e O Sistema de abastecimento obedeceria ao padrdo Integrado para
atendimento de 19 setores de abastecimento, com 9 setores da Zona
Central e 10 setores da Zona de Expansdo com uso de agua do manancial
superficial;
e Um Sistema Isolado, composto de 37 setores da Zona de Expanséo
abastecidos de manancial subterréneo;
e A Regido Metropolitana seria dividida em 9 Zonas e Beléem seria
dividida em 44 setores;
e Ampliacdo do sistema Bolonha dos atuais 578.880 m3/dia para 881.280
m3/dia e desativacdo das ETAS Séo Bras e 5° Setor;
e Universalizacdo do abastecimento entre area urbana no que se refere a

producdo, reservacdo, extensao de rede, ligacdes e hidrometros.

Porém, estimava-se que a populacdo de Belém no ano de 2015 (ano do fechamento
deste trabalho), tenha sido de 1.468.559*° habitantes, assim, esse percentual atingiria
78,7% do Indice de Abastecimento, com uma populacdo de 1.062.445 abastecidas,
com um consumo per capita de 148,56 l/dia’/hab, com uma pequena reducéo do indice
de Perda para 41,0%, com aproximadamente um Volume de Perda de 109.865 m®/dia,

resultando numa projecdo de Demanda Média de 267,703 m*/dia de 4gua.

%00 IBGE estabeleceu uma populagdo estimada em 2015 em torno de 1.439.561 habitantes (IBGE,2016).
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9. AS TENTATIVAS DE “PRIVATIZACAO” DA INFRAESTRUTURA DOS
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE BELEM

9.1 Municipal

O economista italiano Ricardo Petrella (2012) nos infere nesse novo contexto em
nivel global quando nos diz que “enquanto as revolugdes do século XIX e XX tiveram
como foco a propriedade, apropriacdo, distribuicdo e a exploracdo de recursos
energéticos(carvao, petroleo, eletricidade), hoje os novos atores lutam entre si — ou
cooperam uns com 0s outros principalmente pelo controle do acesso aos recursos
basicos como dinheiro, a informagéo e a agua”.

Dentro de um contexto onde a 4gua passou a ser considerada um recurso hidrico,
portanto, um bem como outro qualquer sujeito as leis do mercado, uma reflexdo faz-se
necessaria acerca do tema privatizacao da agua, sobretudo, num contexto de Amazonia,
nesse enfoque, na cidade de Belém, onde “transferir” para a iniciativa privada o bem
agua merece ser revisado com cuidado.

Ha de considerarmos que no caso o Brasil, a partir da década de 1990, sofreu
com uma grande onda de privatizacdo dos bens publicos da nagdo com forte
transferéncia de empresas estatais para a iniciativa privada.

Todavia, o termo “privatizacdo” deveria apenas se limitar a desestatizacdo plena,
cujo, 0s Unicos exemplos nos setores de agua e saneamento ocorreram na Inglaterra e no
Pais de Gales, conforme nos referenda e que para alguns autores, todas as demais
modalidades deveriam ser consideradas como formas de parceria publico-privada (PPP)
(VARGAS, 2005, p.27).

Esses postulados, associados aos preceitos definidos no Consenso de
Washington em 1939 tais como, a “reducdo do estado”, “médxima abertura a
importacdo” e a “entrada de capitais de risco” acabariam por se revelar como a sintese
ideoldgica do principio neoliberal, sobretudo o instalado e ainda vigente no Brasil
resultando no caso do Brasil, a privatizacdo da Companhia Siderurgica Nacional CSN,
do servico de telefonia; da mineradora Companhia Vale do Rio Doce, e no caso de
Belém, como mais emblematico, a privatizacdo da concessiondria de energia elétrica, a
Centrais Elétricas do Para — Celpa, no dia 09 de julho de 1998, na gestdo do Governador
Almir Gabriel quando o entdo o principal Secretario do Estado era o atual governado

Simao Jatene.
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Bordalo (2006) dialoga com Becker (2003), sobre a adog¢éo da légica do privado,
como feito com o elemento terra que para além de seu valor de uso passou-se a ideia de
posse ou as chamadas “mercadorias ficticias” quando os elementos da natureza como ar,
terra, trabalho e 4gua, sdo convertidos em mercadorias.

O contexto se traduz no dizeres de Costa (2008) “O grande capital, diante de
uma falta de ideologia para o mundo globalizado, preferiu retornar ao estatuto
ideolégico do século 18, buscando adaptd-lo as novas condigdes da economia
globalizada” (Neoliberalismo). Segundo este autor, todo sistema para se manter precisa
de um corpo de ideias, um aparelho ideoldgico que possa disseminar e justificar as suas
iniciativas. Nesse contexto, segundo ele, “nenhum sistema se sustenta, se ndo estrutura
um corpo de ideias que o justifique e o viabilize social e politicamente” (COSTA, 2008,

p.15), conferindo um conjunto de postulados como:

O mercado €é uma entidade mitica (invisivel), impessoal,
apolitico[auséncia de conflitos], e seria capaz, por si s, de regular as
trocas de mercadorias nas mais distantes aldeias globais, passando
pela oferta e procura de trabalho; oferta e procura de salde;
previdéncia social; educacdo, lazer, etc...liberdade de trocas em prol
da coletividade” (COSTA, 2008, p.16)

E o que Vargas (2005, p.30), argumentara que houve esse contexto de
favorecimento a iniciativa privada no campo do saneamento e se da hum contexto de
virada politica e ideoldgica, tanto a nivel global, regional e local, rumo em direcdo ao
neoliberalismo, desde 1970, na qual se propde ao Estado pelo mercado como agente
central do desenvolvimento econdmico.

Ainda, partindo das pontuacdes de Bordalo (2006, p.39), este argumenta que
para os seguidores da economia neoclassica o principio da escassez da agua deve ser
aplicado aos recursos hidricos, visto que, s6 assim é que podemos ter a agua como um
bem econdmico, sendo assim, a melhor forma de gerenciar os recursos hidricos, seria
através da sua privatizacdo. Mas ainda segundo este autor, “o mito da escassez” ¢é
comumente utilizado pelos defensores da privatizacdo da agua, sob o argumento que o
livre acesso ao recurso natural e finito &gua sem nenhum tipo de controle, sobretudo de
precificacdo, leva ao desperdicio, a sua regulacdo e tarifacdo seria um meio de limitar e
controlar em termos de quantidade e qualidade o uso do recurso.

No dia 05 de junho de 2009 o chefe do poder executivo municipal Duciomar

Gomes da Costa enviou para a Camara de Vereadores, o projeto de lei de sua prépria
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autoria que em seu teor “Dispoe sobre a delegagdo da prestacdo de servigos publicos,
prevista no artigo 175, da Constituicdo Federal e no artigo 37, inciso VIII, da Lei
Orgéanica do Municipio de Belém, e dé outras providéncias” (PMB, 2009).

Para a Cémara sdo enviados dois (02) documentos com teor relacionados.
Porém, ambos registrados sob o protocolo n°420, denominado ‘“Mensagem 07/2009” e
em anexo o Projeto de Lei (PL) propriamente dito.

A “Mensagem 07/2009”(Anexo C) o chefe do poder executivo encaminha para a
Cémara ressalvando em seu teor “o fundamento na competéncia”, justificando sob o
ponto de vista juridico, citando a Constituicdo Federal no artigo 175 e o artigo 37 da Lei
Orgénica do Municipio:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servicos publicos.

A lei dispora sobre:

I -0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢bes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

111 - politica tarifaria;

Il - os direitos dos usuarios;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

111 - politica tarifaria;

Pautado na Lei Organica do Municipio de Belém, este sob o argumento do

“bem-estar da populagao” como uma prerrogativa legal corrobora que:

Art. 37. Compete ao Municipio, no &mbito de sua autonomia, promover
0 bem-estar de sua populacéo, dispor e cuidar de seu peculiar interesse,
cabendo-lhe, especialmente:

VIl - organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo 0s servigos publicos de interesse local, incluindo o de
transporte coletivo, que tem carater essencial.

Pois, ao final das referéncias as Leis, este ainda explana: “Assim, cumpre-me
fazer alusdo aos fatos e demonstrar a Vossas Exceléncias as razdes que por si SO

sustentam a propositura do presente projeto de lei” (PMB, 2009).
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A pretensdo do Prefeito, sob a roupagem em edi¢do da Lei ¢ “regulamentar a
prestacdo indireta ou descentralizada, por meio da “descentralizacdo por outorga”,de
servigos publicos, na qual o servico publico é transferido, para terceiros, dentro ou fora
da administragdo” (PMB,2009), para prestar servicos publicos de interesse local, seja
por via direta da Prépria Prefeitura, Contratacdo ou Permissionarias.

Na argumentacdo contida no documento ha duas formas legais de transferéncia

de servico publico, presente na Lei Organica do Municipio (Figura 20):

Fig. 23: Tipos de Transferéncias do Servigo Publico

OUTORGA Titularidade Camssd Mediante Lei

Tranferéncia

do Servico
Publico:

CONCESSAO

A A execugdo do Mediante
DIEHEE A Servigo. Contrato.

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

A vontade do presente no Projeto de Lei (PL) € a edicdo e/ou regulamentacdo da
lei que em sua redacdo sobre a alcunha da lingua normativa e por meio da linguagem
rebuscada aparece o termo: “desiderato”, ou seja, “desejo” contido no PL é que a
transferéncia do servigo pablico siga a seguinte estrutura presente na Fig.17,com uma
referéncia a chamada Parceria Publico-Privada (PPP) como sendo uma nova modalidade
de Concesséo.
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Vargas (2005, p.27), porém, salienta que a PPP enquanto conceito é mais
abrangente em nivel internacional do que o da Lei Brasileira 11.079 de 30/12/2004, pela
qual estabelece como sendo um arranjo em que o setor privado atua como investidor e
operador em obras de servigos publicos de retorno financeiro incerto em curto ou médio
prazo, tendo a remuneracdo de seu investimento garantida pelo governo durante todo o
periodo de vigéncia do contrato de parceria.

Assim a referida PL ao fazer a distingdo entre Concessdo Comum e
Administracdo Direta (Quadro 21), apresenta a seguinte redacdo: “significa dizer que
na concessao comum, a empresa privada investe e depois recupera seu investimento

com a cobranca de tarifas dos usuarios dos servigos publicos privados” (PMB, 2009).

Fig. 24: Estrutura da PL que privatiza o servico publico.

Contrato

Concessao
ou
transferéncia

Prefeitura

(Concedente)

Iniciativa Privada

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

E no que diz respeito a Administracdo Direta, citando a Lei 8.987/1995 (CF),
que “Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servi¢os publico
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”. Prevé a
concessao de servigo publico precedida de execucdo de obra publica, em que a poder
Concedente delega, inicialmente, a construcdo, conservacdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de obra publica para pessoa juridica ou consércio de empresas, por conta
e risco do concessionario, de forma que o seu investimento seja remunerado e

amortizado mediante a exploracao de obra publica por prazo determinado (PMB, 2009).
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H& uma reflexdo apontada por Bordalo(2006) acerca do debate entre o servigo
publico ou privado do servigo de abastecimento, pelo que este ja identifica que o debate
da privatizacdo ja travara em nivel mundial, tanto para os servicos de saneamento e
dentro dele, para o servico de abastecimento de dgua; segundo este busca em Siqueira
(2005) e se pergunta: “Quem ¢ mais capaz de garantir o acesso da populagdo a agua, 0
setor publico ou o setor privado? Ou ambos por meio de parcerias adequadas?” Este,
ainda,vai além em sua reflexdo: “qual modelo de gestdo garantir a igualdade de acesso
a agua no Brasil?” (BORDALO,2006, p.117).

Nesse contexto, Bordalo (2008), aponta que entre os atores publicos e privados
poderd haver uma situacdo de conflito e divergéncias, pelos diferentes interesses de
acesso e uso, caso ndo haja uma arbitragem correta sobre o uso do recurso natural dgua,
até pela propria tentativa de existéncia entre o interesse comum (coletivo-pablico)
versus o interesse individual (privado), todavia, essa negociacdo entre 0s interesses
muitas vezes e realizado pelo proprio Estado, segundo ele, a atuacédo da entidade Estado
“representa um passo importante na implantagdo do processo de gestdo”’Bordalo (2006,
p.118). Este ainda salienta que, para que haja de fato uma gestdo dos recursos hidricos,
a negociacdo dos diferentes interesses de acesso, apropriacdo e uso desses recursos por
parte dos atores publicos e privados, deve ser consolidada na forma de “acordos” ou
“contratos” entre o Estado e a sociedade (BORDALO, 2006, p.118).

Nesse aspecto, com o envio do PL pelo executivo municipal de Belém,este ndo
abriu diretamente um canal de discussdo com a sociedade sobre uma tematica t&o
relevante ao interesse publico; para tanto, houve uma contrapartida por meio de uma
forte reacdo contraria de mobilizacdo de um conjunto de Sindicatos organizados entre
si, via Sindicato dos Urbanitarios que reagiu mediante a organizacdo da “Frente contra
a Privatizacdo do Saneamento de Belém” criada em 03/08/2009, reunindo 110
entidades sindicais, vereadores, realizando panfletagens e divulgacdo na rede mundial
de computadores, mobilizacGes em frente a empresa no bairro de Sdo Bras, atos

publicos contra o processo de privatizacao.

9.1 A Reunido do Conselho Estadual de Recursos Hidricos para Debater a

“privatiza¢cio” da CONSANPA pelo executivo municipal

Na realizagdo da 92 reunido do Conselho Estadual de Recursos Hidricos em

08/09/2009 que teve como pauta principal: “o posicionamento do Conselho Estadual de
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Recursos Hidricos sobre a Privatizagdo do Sistema de Abastecimento de Agua de
Belém”, houve leitura do PL enviado para a Camara, e no contexto desta reunido era
necessario um posicionamento do CERH “enquanto na garantia do acesso a 4gua para o
abastecimento publico” (PARA, 2009). Houve neste debate, a presenca do Conselheiro
e Presidente da COSANPA, Eduardo Ribeiro e do Procurador Geral do Estado Dr.
Ibraim José das Mercés Rocha, todavia, as preocupacbes do CERH eram quanto a:
“melhoria da qualidade da agua”; “questdes judiciais de uma transferéncia a
iniciativa privada”; e a “questfes tarifarias” a serem propostas pelo Prefeito, pois, a
competéncia do saneamento é de competéncia da propria Prefeitura de Belém.

Como produto deste encontro resultou a “Moc¢do de n°02” cujo destinatario foi
a Prefeitura Municipal de Belém (PMB), e o teor do documento fazia ressalva aos
seguintes aspectos, o de carater :a) juridico no ambito relacionado a existéncia da Lei n°
6.381, de 25 de julho de 2001:

Fig. 25 : Folder da Frente Contra Fig. 26: Folder da Frente Contra
Privatizacdo do Saneamento de Belém Privatizacdo do Saneamento de Belém
AGUA E UM DIREITO ALTERNATIVA m
PUBIIBU UNIVERSAL. RBANITARIA &=

POR UM SINDICATO INDEPENDENTE DOS GOVERNOS E DOS PATROES!

DIGA NAO A PRIVATIZACAO DA AGUA.

POR UMA COSANPA PUBLICA E DE QUALIDADE.

Dt o kimos e asen cs s

[Fasmime borsecerat

DIA14/08 EDIADELUTACONTRAA PRIVATIZACAO DA
AGUA E EM DEFESA DA COSANP;

(5
NAD PODE SER NEGOCIADD!

FRENTE CONTRA A PRIVATIZACAO .
DO SANEAMENTO DE BELEM CAn e da

14 de agosto COSANPA Sao Bras 8:00.

Agosto de 2009

o wires da Cominigts Gl TSER|

Fonte: STIUPA.Folder. 2009.
Fonte: STIUPA. Folder. 2009.

e A agua enquanto dominialidade publica;

e A gestdo de recursos hidricos associada ao principio dos usos multiplo das aguas;

e O carater sustentavel da &gua em termos de manutencdo da qualidade;

e O uso racional, sustentavel e integrado dos recursos hidricos, envolvendo o
transporte e o setor aquaviario;
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E sugere,b) medidas a tomar:

| - integrar Belém como Regido Metropolitana: em funcdo da necessidade de
articular os servicos de saneamento (agua, esgoto, drenagem e residuos solidos)
de forma conjunta, considerando os corpos hidricos superficiais e subterraneos
de dominio estadual e a bacia hidrografica como unidade de referéncia;

I -promover o uso racional do potencial dos mananciais existentes, evitando a
proliferacdo de perfuracdo de pogos para uso da agua subterranea;

Il - implantar o disposto no Plano Diretor Urbano do municipio: prevendo a
relacdo entre a expansdo da rede, o ordenamento territorial e a bacia
hidrogréafica como unidade de referéncia;

IV - implantar instrumentos que garantam 0 acesso a agua potavel a populagdo
de baixa renda, como por exemplo, a tarifa social, bolsa ou outros subsidios;

V -Considerar os direitos e responsabilidades dos usuarios (concessionarias de
abastecimento de agua e da rede coletora de esgotos) no relativo a solucéo
conjunta da coleta, tratamento e lancamento dos esgotos urbanos: estes sdo a
principal fonte poluidora dos recursos hidricos, comprometendo seus outros
possiveis Us0s, como navegacao, irrigacdo, pesca e lazer, além do proprio
abastecimento de agua dos municipios a jusante” (PARA, CERH, ATA n°9,
2009).

Muito embora, tenha sido franca a atuacdo da sociedade como um todo, no
contexto de tentativas da privatizacdo da COSANPA, esta, por meio de suas
representacdes, seja pela atuacdo dos sindicatos, fez-se fortemente presente no debate na
Camara de Vereadores, atuacdo esta que ndo permitiu inclusive que o Projeto de Lei
(PL) fosse adiante, todavia, os Sindicatos como representacdo classista, apenas
objetivaram salvaguardar os interesses dos trabalhadores atuante na companhia de
abastecimento e ndo necessariamente uma preocupagdo com a manutencao dos recursos
hidricos, modelo ideal de gestdo ou qualidade da agua.

No que tange ao CERH, a partir do fechamento do exercicio deste ano de 2009,
0 envio de uma moncado, também, revelou-se como um instrumento de atuacdo deste
conselho enquanto representatividade, seja dos usuarios e da sociedade civil, masque se
revelou timida, seja pela limitacdo em termos legislativos, pelo quantitativo de reunides
num total de 03 (trés), mas que deveria ter havido a promocdo de um férum de
discussdo e esclarecimento acerca de um tema tdo relevante para sociedade, houve uma
preocupacdo por parte de um dos Conselheiros na reunido seguinte realizada no ano

posterior (2010), do CERH sobre a necessidade de ampliagdo do tema “privatiza¢do da
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COSANPA” com proposi¢cdes de ampliagdo do debate e acréscimo de reflexdes
voltadas para a zona rural.

No ano de 2010 reabriram-se as atividades do CERH, com um quantitativo de 05
reunides, sendo que uma destas em carater extraordinario (Quadro 28).

Mas nesta reunido foi apresentado o Manual de Outorga de direito do uso da
agua, j& mencionado ao norte deste trabalho, sendo que foram distribuidas versdes em
digital (CD) e versdo impressa a cada Conselheiro, por meio da contratacdo de uma
consultoria com recursos do Para Rural, cujo papel foi analisar os critérios,
procedimentosoperacionais de Outorga e a elaboracdo do material em si, com
apontamento pelo executor do manual, de procedimento excessivamente técnico
causando prejuizo ao setor usuario, tendo sido necessarios ajustes, sistematizacdo de
documento e normatizagcdo (CERH, Ata, n°10).

Nesse contexto houve uma ponderacdo por parte de um dos Conselheiros dos recursos
oriundos da Outorga, pela qual em resposta, revelou-se tratar de um processo lento com
entraves administrativos que sao diversos para sua clara definicdo e destinacao.

O destaque na 112 primeira reunido do CERH é o informe da publicacdoda
Resolucdo n°10/2010 aprovada na 102 Reunido Ordinaria do CERH, que dispde sobre 0s
critérios para analise de Outorga Preventiva e de Direito de Uso de Recursos Hidricos e
da outras providéncias, no Diario Oficial do Estado (DOE), consumando e promulgando
a referida resolucdo relacionado a Outorga, porém, outros pontos relacionados ao tema

sdo também considerados:

e Discussdo da segunda minuta de resolugdo que trata sobre os “Critérios de
Analise de Outorga Preventiva e de Direito de Uso dos Recursos Hidricos”;

e “Estdo sujeitas a avaliacdo de necessidade de Outorga definidas no art. 5, as
interferéncias referentes a preservacdo dos Usos Multiplos dos Recursos
Hidricos™.

Quadro 28: Reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
do Estado do Para em 2009

1 102 Reunido Ordinaria 22/04/2010
2 112 Reunido Ordinaria 06/07/2010
3 122 Reunido Ordinaria 03/09/2010
4 42 Reuniao Extraordinaria 04/11/2010
5 13?2 Reunido Ordinaria 14/12/2010

Fonte: Trabalho de Campo. 2016.
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Revelando-se uma preocupacgéo do Conselho, no andamento por parte do assunto
Outorga, para o Estado do Pard. Assim, no 13° encontro do CERH fazendo uma relagao
entre a Outorga e o Licenciamento Ambiental, pela qual as minutas metodologicamente
sdo discutidas no ambito das CT, gerando “minutas de resolugdo” e posteriormente
submetidas ao CERH para ajustes ou deferimento e aprovagéo: “Apresentacdo ¢ Analise
da Proposta de Resolucdo que Estabelece diretrizes de articulagdo entre os
procedimentos para solicitacdo de Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos
com os procedimentos de Licenciamento Ambiental”, descrevendo sua relevancia para

o0 andamento dos trabalhos(PARA, ATA n°13).

Relacionado ao aspecto da citacdo acima, ficou estabelecido que o
empreendimento existente que ja tenha solicitado alguma modalidade de Licenciamento
Ambiental e necessitar de Outorga de Uso de Recursos Hidricos devera efetuar a sua
regularizacdo, por exemplo, algum empreendimento que ja exista antes da legislacéo
vigente, pois se 0 objetivo € a manutencdo da qualidade e quantidade da &gua, ndo pode
nenhum empreendimento que faca uso desta, no tempo presente nao faria sentido a sua

exclusdo da obrigatoriedade de regularizar-se nos termos da Outorga.

A 42 Reunido Extraordindria ndo consta nos arquivos da SEMAS, sob a alegacdo de
problemas técnicos ocorridos no computador desta Diretoria, sendo ponto de pauta na
reunido anterior, a apresentacdo de falha da assessoria na confeccao, registro de algumas
ATAS.

O ano de 2011 houve foi o exercicio onde houve o menor quantitativo de
reunides do CERH totalizando apenas duas (02) Reunibes Ordinarias (Quadro27), mas

suas deliberac6es foram provocativas, mas ndo efetivamente significativas.

Quadro 29 : Reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para
em 2011

3. 142 Reunido Ordinaria 02/06/2011

4, 152 Reunido Ordinaria 24/08/2011

Fonte: Trabalho de Campo. 2016.
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Nestas reunibes comeca a surgir o embrido para a Cobranca pelo Uso da agua,
revelando-se estudos que estdo sendo realizados em paralelo, para posterior ingresso em
ponto de pauta, que nasce por meio da modalidade “sintese técnica” por meio de
chamadas para discussdes de temas como ‘“‘compensacdo financeira para servigos

ambientais” incorporando também a discussdo sobre a cobranga pelo uso da agua.

Outro ponto-chave destes encontros é o nascedouro de propostas para a reestruturacao
da composicdo do préprio CERH, cuja proposicdo de mudanca, o que antes era
estabelecido pelo decreto 2.070 de 20 de fevereiro de 2006, pois a antiga Presidéncia
do Conselho era vinculada a Secretaria Especial de Producéo que deixaria de existir,
entdo ficaria a Secretaria Executiva do Conselho vinculada a Diretoria de Recursos
Hidricos e a Presidéncia do Conselho, ligada a Secretaria de Meio Ambiente.
Assim como, haveria uma reestruturacdo do Conselho em termos de reducdo da
participacdo dos municipios, que antes eram compostos de trés vagas passariam a ter
uma vaga, e também houve modificagdes no Setor de Usuarios, bem como, mudancas
nas representacdes da Sociedade Civil sob a alegacgéo de equilibrio de vagas. Porém, ao
mesmo tempo, o préprio Governo do Estado estaria se preparando para a sua
reestruturacdo de suas varias pastas e secretarias e houve um longo debate, pela qual,
houve um encaminhamento para o aguardo de posicdo da reestruturacdo do governo
para posterior debate mais aprofundado sobre essa mudanca: O Sr. Secretario Executivo
encaminhou, de forma a se aguardar a reestruturacdo do Governo do Estado, para na
proxima reunido do conselho a definicdo da composicdo do mesmo (PARA, ATA,
2011). No langamento do edital de convocacdo da Sociedade Civil foram apresentados

oito (08) instituicbes interessadas em atuar enquanto representacdo no CERH:

Quadro 30: Instituicdo interessada na participacdo do CERH via Edital Habilitacdo da
Sociedade Civil de 2011

Forca Sindical do Estado Federacédo dos Trabalhadores Prefeitura Municipal de
do Para nas Industrias de Alimentacgéo Goianésia do Para
e Afins do Estado do Pard
Consorcio de Desenvolvimento Instituto Viva Amazonia Prefeitura Municipal de
Socioecondémico Benevides
Intermunicipal
Associacdo Cultural Artisticae  Federagdo das Associaces de Fkkx
Ambiental Guardides do Municipios do Estado do Para
Curuperé

Fonte:. Trabalho de Campo. 2016.
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H& uma indicacdo apresentada nestas duas reunides que é a criacdo pelo chefe do
Poder Executivo Estadual, do Instituto de Aguas e Clima do Para (IACP), cuja
atribuicdo seria realizara gestdo de Recursos Hidricos em todo o Estado do Parg, a ideia
central que em se tratando de um Instituto este teria mais autonomia na tomada de
decisdes. A propria DIERH estd encarregada da criacdo de um Projeto de Lei para
criacdo da IACP, bem como a retirada de minutas e pensar a propria estruturacdo do
Instituto de Aguas e Clima do Para a ser criado.

Hé de se notar que houve uma total omissdo por parte do CERH, seja em termos
de debates no interior de suas CTs, seja no ambito do préprio CERH sobre o PL
210/2011 que tratava sobre a PPP, pelo qual envolvia o saneamento basico e
diretamente o abastecimento de 4gua do Estado, pelo qual ndo ha qualquer mengéo nos
registros das ATAS fazendo qualquer referéncia a este tema no exercicio de 2011, o ano

do envio, debate e retirada da pauta desta PL junto a Assembleia Legislativa do Estado.

O ano é 2012, neste periodo foram realizadas quatro reunides ordinarias do
CERH e em sua primeira reunido ordinaria, o presidente do CERH relata a forte
intencdo de criacdo do Instituto das Aguas e do Clima (IACP), bem como, ha uma
tentativa de retomada do Plano Estadual de Recursos hidricos, pelo qual uma empresa
sera contratada para elaboracédo de plano. Pelo qual, vao se ampliando as atribui¢des do
tdo citado 1ACP, inclusive ficara responsavel no futuro por “de estabelecer a Politica, a
cobranca e outras atribuicbes da gestdo, além da criacdo de Comités de Bacias

Hidrograficas”.

Neste aspecto se percebe a contramdo da aplicacdo da Politica de Recursos
Hidricos, pelos quais os Comités de Bacia deveriam ser criados, pelo conjunto de
usuarios das bacias devidamente organizados; aqui o0 Estado estd se antecipando e
estabelecendo a terceirizacdo via uma empresa contratada e ele préprio criando, via
Instituto, o préprio Comité, revelando, a fragilidade da aplicacdo e efetivacdo de
umparlamento das aguas, levando a seguinte reflexdo que deve se adequar: 0 modelo de
gestdo previsto na Legislacdo a complexidade das bacias do Estado ou o Estado a
Legislacao? Seria este “modelo” previsto nas Legislacdes Federal e Estadual ideal a um

contexto de Amazobnia e ao estado do Para?
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Quadro 31: Reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

do Estado do Para em 2012

162 Reunido Ordinaria 19/04/2012
172 Reunido Ordinéaria 29/06/2012
182 Reunido Ordinaria 23/08/2012
192 Reunido Ordinaria 14/12/2012

Fonte:Trabalho de Campo. 2016.

No decorrer da 172 reunido os relatos da atuagdo do“GT de Vazdes”, que tem
entre suas atribuicdes a discussdo e redefinicdo de valores para dispensa de outorga
gerando debates, por exemplo, por parte da Federacdo de Industrias do Estado do Para
(FIEPA), quanto a diferenciagdo entre o consumo domiciliar e 0 consumo previsto na
Lei estadual de recursos hidricos apontando que a defini¢do de “consumo” ¢ ponto
conflitante,pois como determinar os valores Unicos para vazdes diferenciadas para cada
tipo de consumidor em todo o estado, considerando que o “consumo domiciliar” é
diferente do consumo dos demais tipo de consumidores da concessionaria COSANPA?
Ha no debate a preocupacdo de se estabelecerque a cidade de Belém deveria ser
“zoneada” para o estabelecimento da diferenciacdo entre o pequeno e grande
consumidor. Esse conflito na leitura de um dos Conselheiros representante da
Associacdo Profissional dos Geologos da Amazonia(APGAM) que aponta que “a
Legislacdo Federal, estabelece o consumo para residéncia unifamiliar em 4m?3/dia, no
entanto a legislacdo da Sema em discussao, estabelece 40m?3 para usos residenciais, mas
ndo especifica o que € unifamiliar, isto possibilita que mais de mil e seiscentos
condominios existentes na cidade de Belém abusem da dgua em superficie, por conta da
permissdo legal de consumo”; inclusive a retomada do debate se d& quando o ponto de
pauta ja havia terminado conforme registra a ATA: “O conselheiro lloé Azevedo
(APGAM) aproveitou o momento reservado aos informes para retomar as suas
consideracdes” (Para, 2012). O conflito se estabelece pela prépria inobservancia da
legislagdo que estabelece o uso prioritério das aguas ao abastecimento humano, e ndo se
sobrepde ao interesse individual de determinado usuario como no exposto a do setor

industrial.
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No 18* encontro do ano corrente hd mudanca da composicdo das CT’s e também
foi lido uma lista de 10 (dez) interessados a ocuparem a participacdo das vagas ociosas e
ndo preenchidas pelo edital a membros do Conselho da DIERH, observando-se o
interesse das demais entidades em participar das deliberacdes sobre os recursos hidricos.

Vai se anunciando neste encontro o processo de reestruturacdo pela qual vem
passando a Secretaria, até essa presente reunido ainda denominada Secretaria de Estado
e meio Ambiente (SEMA), porém, had sinalizacdo de mudanga estrutural e
administrativa pelo que ja exista indicativo de reflexo no préprio CERH, pela qual a
proposta € a criacao de autarquias, pois havera mudancas das competéncias das “velhas

estruturas” todas concentrada sem um sistema a ser criado.

Segundo o Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 2016)
uma autarquia se refere a um tipo de personalidade juridica ligada a administracédo
publica indireta, pela qual, esta instituicdo é criada mediante lei, Ihe conferindo maior
autonomia administrativa, patrimonial e financeira, com atribuicdes especificas para a
qual ela foi ou sera criada, que estd sujeita ao controle estatal, ou seja, pelo poder

executivo mediante portarias, regimentos e regulamentos.

Nesta reunido o Secretario Executivo informa que serdo criadas quatro (04)
autarquias: a) Instituto de Biodiversidade e Areas Protegidas (IBAP), b) Instituto de
Gestdo e Regularizacdo Ambiental (IGRAM), o ja citado ¢) Instituto das Aguas e do
Clima (IACP) e o d) Instituto de Desenvolvimento Florestal da Amazo6nia
(IDEFLOR), que formardo o sistema denominado Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA).

A Secretaria Executiva informa nesta reunido que o tramite sera o seguinte: apos
a finalizacdo da consultoria contratada, a finalizacdo da minuta de um Projeto de Lei
(PL), e a apresentacdo da Secretaria de Estado e Administracdo (SEAD), que estabelece
essa nova estruturacdo, sera encaminhada ao Governador do Estado para envio para a

Assembleia Legislativa do Pard (ALEPA) e posterior homologacéo.
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As vagas ociosas ao CERH/PA permitiram que por meio da chamada via Edital
publico, um conjunto de interessados da sociedade civil (Quadro) demonstrasse
interesse em participar deste Conselho, todavia, houve no conjunto de 10 (dez)
interessados o que levou a Secretaria num primeiro momento a adotar a elaboracéo de
um Parecer ap6s a andlise de documentacdo para cada um dos interessados para

posteriormente levar para a plenéria.

Um dos questionamentos era a inser¢do do Instituto VivaAmazonia em uma
dessas vagas e qual seria 0 seu enquadramento (segmento) correto, pois, pela pelo
Parecer da Secretaria esta entidade se encaixaria no segmento das “Organizagdes nao
governamentais” ou “organizagdes de trabalhadores” que j& estavam com vagas

preenchidas.

No debate, alguns Conselheiros evidenciaram que o Instituto Viva Amazbnia
“possuiaexperiéncia na gestdo da bacia do Rio Peixe Boi” e“auxiliadora da gestdo de

bacias hidrograficas e criagao de Comités de Bacias Hidrograficas”.

Todavia, um dos critérios para a concorréncia a vaga no CERH/PA é que as
representacdes candidatas tenham atividades exercidas e comprovadas relacionadas
aos recursos hidricos, inclusive previsto no Decreto 276/2011 que Regulamenta o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, substituindo o Decreto n° 2.070, de 20 de
fevereiro de 2006, todavia, é exposto que o Decreto possui falhas gramaticais com
fatores que dificultam o preenchimento de vagas na prépria categoria de usuarios de

recursos hidricos:

“O Decreto n° 276 foi aprovado, com a corriqueira dificuldade da
participacdo social, fatores que dificultaram o preenchimento das vagas
destinadas ao setor e principalmente na categoria de usuarios de recursos
hidricos. No tocante & redagdo do inciso V do Decreto n°® 276, a técnica
explicou que o texto apresenta problemas gramaticais e, por tanto, o
entendimento estd comprometido, porém os conselheiros que estavam
presentes na reunido deliberativa do Decreto sabem que os debates e
solicitacdes voltaram-se para a categoria em discussdo, pois ha composicdo
anterior do Conselho ela nio foi contemplada” (PARA, 2012).

Porém, o CERH/PA ¢é deliberativo para tomadas de decisdes assim como existe
uma CT especifica que € a de “Assuntos Legais e Institucionais” (CTIL) que tem papel

de auxiliar o préprio Conselho, 0 que nesta reunido surgiu enquanto proposta por um
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das técnicas que o caso do Instituto Viva Amazodnia fosse levado a esta Camara, assim
como os demais casos semelhantes, seja para anélise mais criteriosa e adequacao destas
instituicGes, em termos de apresentacdo de documentos mediante critérios
complementares para validacdo definidos pelo préprio Conselho. Por uma votagdo com
12 votos a favor, a proposta acima levantada pela técnica Aline Meguinsfoi aprovada
ficando a CTIL responsavel por normatizar os procedimentos de preenchimento das
vagas ociosas ao Conselho.

A 192 Reunido do CERH/PA no exercicio de 2009 se encerra com o inicio do
trabalho de parto do Instituto das Aguas e do Clima (IACP), que ja apresenta neste
encontro a sua composicdo administrativa, integrada as, j& mencionadas, outras duas
autarquias integradas a SEMAS pela qual o IACP serda composto por trés Diretorias,
Coordenadorias e Geréncias e um Conselho de Administracdo que sera responsavel pela
aprovacao de Projetos, Planos e Planejamento Plurianuais.

O ano de 2013 contou com a realizagdo de apenas duas (02) reunides do CERH,
intituladas XX e XXI reunides.

Para a manutencdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos serdo divididos em
50% direcionados para o IACP sob os royalties oriundos da geracdo de energia elétrica
no Estado do Para, doacOes feitas por ONG’s e empresas privadas, além de parte do
recurso vindo do Fundo Estadual de Meio Ambiente e com arrecadacdo advindo do
Instrumento de Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos.

A primeira reunido de 2013 comegou com novas orientacfes para a criacdo do

IACP, o interesse na retomada do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Quadro 32: Listagem de interessados as vagas de ociosas ao CERH

Representac¢des/Segmentos/Enquadramento Instituicdo Sigla
1 Instituto Viva Amazonia
2 Projeto Sociocultural AQUIBAC
Filhos do Quilombo
3 Populacdes tradicionais, entidades e Associacdo de Usuarios UREM/C-MG
instituicOes representativas das regides da Reserva Extrativista
hidrogréficas Marinha Chocoaré-Mato
(sociedade civil) Grosso
4 ABCidadania ABCidadania
5 Associa¢do Comunitaria
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dos Moradores do Lago o
do ASCMAI Aimim

6 Transporte hidroviario e navegacdo (usuario Associagao dos SINDARMAZON
de recursos hidricos) Pequenos Armadores e
Transportadores de
Passageiros e Cargas do

Estado do Para

7 Sindicato das Industrias SIMINERAL

Minerais do Estado do

Para
8 Federacdo da FAEPA
Agricultura e Pecuaria
Agropecuério (usuario de recursos hidricos). do Para
9 Sindicato de SINTTRAF

Trabalhadores e
Trabalhadoras na
Agricultura Familiar

Oriximina/Pa

10 Associagdo Brasileira ABETA/PA
das Empresas de
Ecoturismo e Turismo

de Aventura

Fonte: Trabalho de Campo. 2016.

Neste exercicio de 2013 (Quadro 33) registrou-se 0 menor quantitativo de

reunides realizadas pelo CERH, com apenas duas assembleias ordinarias.

O ponto de pauta ainda foi a criacdo do IACP, que estaria tramitando na
Secretaria de Estado e Administracdo (SEAD), passando por processo de avaliacdo e

revisao.

No informe, 50% dos cargos serdo ocupados por servidores de carreira da
CERH, hd mencdo da necessidade de realizagdo de concurso publico para
preenchimento de demais cargos, mediante aprovacao do referido Projeto de Lei em

elaboracao.

Ha um interesse retomado sobre a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos

Hidricos, porém, h& interesse de contratagbes de consultorias, seja para a
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implementacdo do Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos e para realizacdo de
estudo da Cobranca de Recursos Hidricos.

Quadro 33: Reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para em
2013

Reunides do CERH Datas
3. XX Reunido Ordinaria 26/09/2013
4, XXI Reunido Ordinéaria 13/12/2013

Fonte: Trabalho de Campo. 2016.

Houve registros de uma aproximacéo e assinaturas de convénio de formacéo, por
meio de seminarios para atualizacdo de informacdes cujo publico seriam os préprios
membros da DIERH e os membros das CTs, assim como alguns técnicos fizeram o
curso de capacitacdo a distancia voltado para os recursos hidricos promovidos pela
ANA, numa iniciativa entre a Diretoria de Planejamento e Usos Multiplos e a Agéncia
Nacional de Aguas, todavia, em termos de capacitacdo o resultado ndo fora nada
animador, revelando desinteresse pela formagédo, pois nem todos os participantes sequer

eram membros do CERH, além dos resultados abaixo.

Um diferencial ja citado sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos em
relacio a Lei Federal das Aguas é o Instrumento presente no CAPITULO IV: Dos
Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos,7°~ “a capacitacao,
desenvolvimento tecnoldgico e educacdo ambiental”, de acordo com o quadro acima
tornou-se um paradoxo a exaustiva tentativa de avancar na gestdo dos recursos hidricos
para o Estado do Para, em meio ao desinteresse por educacdo gratuita destinadas aos

proprios Conselheiros e membros das CTs.

A XXI reunido tratou de fazer ajustes no Regimento Interno do CERH, para
alterar o funcionamento do plenéario, de modo, a criar regras e ser mais firme quanto a
participagdo dos Conselheiros nas reunides e normas também para as CT”s pela qual:
“A auséncia imotivada de membros do Conselho por trés reunides ordinarias e/ou
extraordinarias consecutivas, ou por seis alternadas, no decorrer de um biénio,
implicara na notificacdo para a substituicio do representante da instituicdo” (PARA,
2016).
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Quadro 34: Resultados do curso de formacgdo a distdncia promovido pela ANA e
DIERH

Aprovados Desistentes Reprovados Nunca Acessaram

a Plataforma

13% 20% 20% 47%

Fonte: PARA, 2016.

Um aspecto relevante € o indicativo da estreita relagdo entre a Agéncia Nacional
de &4guas (ANA), e o Governo do Estado, via parceria no Pacto Nacional pela Gestéo
das Aguas®" (PROGESTAO), pela qual ja h4134 Decreto promulgado (886/2013), em
que a Semas como coordenadora das aces do Programa, pela qual os documentos de
adesd@o foram encaminhados para a ANA. O passo seguinte seria a realizacéo de oficinas
no Estado do Para, definicdo de metas a serem atingidas em cinco anos; devidamente
aprovado via Plano de Metas a SEMAS recebera R$ 750.000 (setecentos e cinquenta
mil reais) por ano, onde 0s recursos recebidos deverédo ser aplicados em a¢des de gestdo
hidrica. O ano de 2014 realizou-se apenas quatro reunides do CERH (Quadro 34),
sendo realizada a analise até XXII Reunido Ordinaria de 2014, pelos motivos expostos a

sequir:

Quadro 35: Reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Pard em
2014

Reunides Ordinarias Data
5. XXII Reunido Ordinaria 28/03/2014
6. XXII1 Reunido Ordinaria 27/06/2014
7. XXIV Reunido Ordinéaria 26/09/2014
8. XXV Reunido Ordinéria 12/12/2014

Fonte: Trabalho de Campo. 2016.

A primeira reunido do ano ja apresenta como ponto de pauta a aprovacdo do

Plano de Metas, pois, sua deliberacdo era de fundamental importancia a adesdo do

%! para celebrar o Dia Mundial da Agua e 0 Ano Internacional de Cooperacéo pela Agua, 0 Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) lancaram, em 21 de marco de 2013, um
programa de incentivo financeiro, por meio de pagamentos por resultados, para fortalecer a gestdo das
4guas nos estados. O andncio do Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(Progest&o) foi feito na véspera do Dia Mundial da Agua em coletiva de imprensa concedida pela ministra
do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, e pelo diretor-presidente da ANA, Vicente Andreu (BRASIL,2016).
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Estado a0 PROGESTAO. O documento surgira de uma reunido entre os técnicos do
DIERH e a propria ANA por meio de uma visita técnica da Agéncia Reguladora ao
Estado do Pard, para auxilio e discussdo de progndsticos e diagndsticos e tracarem
conjuntamente os objetivos, metas e etapas do Programa. O objetivo do PROGESTAO
é o fortalecimento do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH), como uma de suas premissas fundamentais. As etapas percorridas do
PROGESTAO estéo presentes no Quadro 33.

Quadro 36: Etapas do PROGESTAO no Estado do Para via DIERH

Etapas Descricéo
VI. Adesdo ao PROGESTAO via Decreto n° 886, no dia 04/11/2013.
VII. Inscricdo no PROGESTAO via documentos enviados a ANA
VIII. Visita Técnica da ANA ao Estado do Para
IX. Aprovagdo do Quadro de Metas
X. Certificagdo anual de metas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Entre o conjunto de metas a serem cumpridas pelo Estado do Para, no prazo de
cinco anos, estas se dividem em: a) Metas de Cooperacao Federativa da integracao de
bases, cadastros de usuérios de dados de Recursos Hidricos sincronizados ao Cadastro
Nacional e b) Metas de Fortalecimento do SEGRH que a execu¢do do programa em

sua totalidade no periodo de vigéncia.

Durante a plendria para discussdo e aprovagdo do “quadro de metas”, os
Conselheiros observaram a complexidade e dificuldade de execucdo no cumprimento de
algumas metas em curto prazo, pois para cada ano a liberacdo do recurso financeiro

dependera do cumprimento estabelecido no ano anterior.

Um dos desafios do estado sera o cumprimento da meta “Seguranga de
barragens” incluido pela ANA como uma das metas a serem cumpridas pelos estados,
seja pela dificuldade de classificar as barragens e complexidade do tema, além de

SEMAS néo possuir quadro técnico suficiente.
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Quadro 37: Metas a serem cumpridas no PROGESTAO situagio até margo de 2014

Metas de Fortalecimento do Metas de Cooperacéo Situacdo no estado do
SEGRH Federativa Para
1 | Definicdo e aprovacdo das Metas | Integracdo das bases de usuarios Né&o existe.
pelo CERH,; de Recursos Hidricos.
2 Compartilnamento de E executado pelo
Avaliacdo de Variaveis: informac0es sobre perfuracdo e Estado.
e Leqais, emissdo de outorgas aguas
e Institucionais e de subterréneas.
3 Articulagdo Social; Contribuicéo para difusdo do E executado pelo
e Variaveis de Informacédo conhecimento. Estado.
4 e Suporte; Prevencéo de Eventos Convénio firmado com
e Certificacdo das Metas. Hidrolégicos Criticos: boletins, a ANA para a “Sala de
sala de situagdo, manuais. Situagdo”.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda assim, o Quadro de Metas (Quadro 34) para 0 PROGESTAO foi aprovado
com dezesseis (16) votos, nenhum voto contrario e uma abstencéo.

O Grupo de Trabalho de Vazdes apresentou seu relatorio e apontou que o CERH
considerava que vazdes abaixo de 40m* ndo necessitariam de Outorga, porém, em certos
locais do estado esse quantitativo de vazao é inexistente. Ha inclusive auséncia de dados
de modo a fazer uma regionalizacdo de vazdes pela auséncia de esta¢des hidroldgicas.

A Secretaria executiva informa que ja estd em andamento um processo licitatorio
para contratacdo de uma empresa que realizard o estudo de “regionalizagdo de vazodes”,
de modo a implementar o Sistema de Gerenciamento de Outorga com um banco de
dados para auxilio técnico dos processos oriundos do estado, pois hd mais de 1500 (mil
e quinhentos) processos de outorga pendentes de analise na Secretaria.

O custo estimado para contratacdo da consultoria ficou or¢cado em torno de dois
milhdes de reais, enquanto para elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos o
valor ficou em torno de 3 a 4 milhdes de reais, segundo informou nesta reunido a
Secretaria Executiva.

As Atas da XXIII, XIV e XV reunides da DIERH nao foram disponibilizadas

pela SEMAS, no trabalho de campo pela inexisténcia dos mesmos no érgéo.

9.2. O retorno da PPP como tentativa de “privatizacido” do saneamento via projeto

de lei do executivo estadual.
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No dia 09 de novembro de 2011 é enviado para a Assembleia Legislativa do
Pard (ALEPA), o Projeto de Lei n° 210/2011 sob o argumento semelhante da PL
municipal que é a Pareceria Pablico Privada (PPP).No contexto deste trabalho com o
destaque para a contratacdo de obras publicas para a atividade do “saneamento” no texto

“Mensagem n° 049/2011 GG”, anexo a este PL ha a seguinte consideracdo:

Neste contexto, o Projeto de Lei em questdo, a semelhanca do que ja foi feito
pela Unido e outras entidades federativas, busca enfrentar a escassez de
recursos propondo uma mudanca de paradigma na relagdo publico privada,
no intento de estabelecer uma nova matriz de investimentos e gestdo de
servicos publicos essenciais a populacdo mais necessitada (Para, 2011, p.2).

Em sua argumentacdo ha uma citacdo de experiéncias da PPP realizadas por
outros Estados brasileiros, como o de Sao Paulo que implantou “o sistema de
esgotamento sanitario da Bacia Hidrografica de Sorocaba”.

A reacdo da sociedade civil nesse processo resultou em duas audiéncias publicas
ocorridas na sede da ALEPA nos dias 14 e 15 de dezembro de 2011, por meio da
participacdo de movimentos sociais e reflexdes do Deputado Estadual Edmilson
Rodrigues, lider do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), questionando na tribuna
do dia 14/11 “a rapidez com que foi apresentado nesta Casa o Projeto das Parcerias
Pablicos Privadas”, assim como, o Deputado Carlos Bordalo do Partido dos
Trabalhadores (PT), informando que “a referida bancada estaria em negociagdo com a
base do governo para o adiamento desta matéria do PPP para o ano seguinte face a
tamanha importancia do tema”(ALEPA, 2011, p.1).

Na audiéncia do dia 15/12/2011 em que, de fato, entra em ponto de pauta o tema
relacionado ao PPP, segundo o deputado Carlos Bordalo informa que “a oposicao

»32 total do capitulo 6” do referido PL. Em

estaria preparando uma “emenda supressiva
sua explanacdo o Deputado Adilsom Moura usa a expressdo a “toque de caixa” fazendo
referéncia a rapidez que o executivo tem em querer aprovar o PL sem o devido tempo
para o debate, ainda, que o referido seja tido como um “cheque em branco” para que o
executivo privatize o estado ja que abrangem um conjunto de areas a serem “entregues”
a iniciativa privada, pela qual houve uma solicitacdo deste deputado para retirada da

pauta neste PL para ser primeiro discutido com a sociedade (ALEPA, 2011, p.4); houve

%2 Uma Emenda Supressiva tem como objetivo eliminar, tem como objetivo excluir o teor de um
determinado Projeto.
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complementos de que “a privatizagdo ndo ¢ a solugdo”; pela qual o referido PL foi
retirado da pauta com proposicdo de retorno para vinte de dezembro do corrente ano.

De fato, no dia 20/12/2011 o assunto volta a permear as discussdes no legislativo
sempre com posigdes ¢ “severas criticas” contrarias que merecem 0 devido destaque;
algumas delas fazendo referéncia ao Governo Fernando Henrique e seu processo de
privatizacdo. H& consideracbes como da Deputada Bernadete Te Catenque apontam
que: “se a Parceria Publico Privada fosse aprovado, o Estado do Para ter4d mudado,
por completo, o destino das verbas para o servigo publico, haja vista a possibilidade de
privatizar servigos essenciais” (Para, 2011, p.2), assim como, “as politicas publicas tém
que ser feitas em prol da populagdo como um todo e ndo em favor das grandes
empresas é um crime contra o povo paraense” no dizeres do Deputado” Edmilson
Rodrigues, ou as declaracbes do Deputado Edilson Moura: “fica parecendo
proposital, a votacdo na surdina, para que assim 0s grupos € movimentos organizados
nao possam discutir e participar do debate” muito embora, houvesse posigdes como a
do Deputado Celso Sabino que declara: “ndo ser contra as privatizagdes que
proporcionam melhorias a populaco” (PARA, 2011, p.2).

O Projeto de Lei ao longo do seu percurso sofre alguns substitutivos, defini¢Ges
de normas para licitacGes passando para o ano de 2012 o seu tramite, o qual é aprovado
em segundo turno nas sessdes do dia 20/06/2012, com 30 deputados votantes, com 22
votos “SIM” e 8 votos “NAO”. Sendo publicado no Diario Oficial com a denominagio
de Lei n° 7.649 de 24 de julho de 2012 que “Dispde sobre normas de licitacdo e
contratacdo de Parcerias Publico-Privadas- PPP no ambito do Estado do Para e da outras

providéncias”, e em sua redacdo final:

Art. 1°. Esta Lei regulamenta a contratacdo de Parcerias Publico-Privadas no
ambito do Estado do Pard, em conformidade com as disposi¢des contidas na
Lei Federal n® 11.079/2004, aplicando-se aos 6rgdos da Administracdo
Publica Direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Estado do Para

(PARA, 2012).

Em resumo apresentado no quadro 35 abaixo:
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Quadro 38: Tramita¢do do PL 210/2011 na Assembleia Legislativa do Estado do Para

Data ATA/Documento Descricéo
1 09/11/2011 Mensagem 049/2011  Envio do PL paraAssembleia Legislativa do
GG Estado do Parg
2 14/12/2011 892 Primeira sessdo Ordinéria onde o PL recebe
as primeiras criticas no tempo “pequeno
expediente” (Abertura de sessdo)
3 15/12/2011 902 Segunda sessdo Ordinaria onde o PL recebe
as novas criticas e retirada da pauta
4 20/06/2012 318 Aprovagdo de substitutivo e emendas pelas
Comissdes de Justica e Financgas
5 20/06/2016 328 Aprovacgdo das Normas de Licitacdo
do PL
6 20/06/2012 362 Aprovacdo da Redagdo Final 24 de junho de
2012 do PL
6 20/06/2012 918 Aprovacdo do Projeto de Lei convertendo
na Lei 7.469
7 25/07/2012 Publicacdo da Lei no Diario Oficial

Fonte: Trabalho de Campo.2016.

Ha um destaque da 9% Reunido do CERH realizada no dia 08/09/2009 para

debater o ‘“Posicionamento do Conselho Estadual de Recursos Hidricos sobre a

Privatizacdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Belém” que contou com a

presenca do presidente da Companhia de Saneamento do Para (COSANPA), Eduardo

Ribeiro, noticiado pela propria Assessoria de Comunica¢do da SEMAS no mesmo ano

que declara:

Em 2007, a Prefeitura Municipal de Belém firmou, com o Governo do Estado
do Pard, um convénio de cooperacdo técnica que previa uma “gestdo
associada”, estado e municipio, em que este, na qualidade de poder publico
concedente, autorizava o Estado a se tornar responsdvel pelo sistema de
abastecimento de 4gua em Belém.

A quebra do convénio foi uma surpresa para o presidente da COSANPA,
Eduardo Ribeiro, que se mostrou contrario a proposta de privatizacdo: “No
final de abril deste ano, fui surpreendido com a publicacdo de um edital que
excluia a gestdo associada”, revelou Eduardo Ribeiro.

As empresas estaduais sdo responsaveis, segundo Ribeiro, por 86% do servico
de saneamento da populagdo urbana brasileira. “De todos os estados
brasileiros, apenas 5 ndo tém empresas estatais a frente do sistema de
abastecimento de dgua”, enfatizou o presidente da COSANPA.

Eduardo complementou que as experiéncias com gestdo privada ndo tém sido
boas: “Na América Latina, ndo ha casos bem-sucedidos de atividades de
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saneamento gerenciadas pela iniciativa privada. Temos um exemplo aqui
mesmo, no Brasil, na cidade de Manaus, que ndo deu certo”, lembrou Ribeiro
(SEMAS, 2016).

O que vem sem apresentando em nivel estadual é um timido interesse de
empresas privadas na privatizagdo dos servicos de saneamento basico, especialmente o
abastecimento de &gua, tal como houve um conjunto de tentativas por parte do chefe do
executivo municipal, nos dizeres da diretora da COSANPA em Audiéncia Publica
realizada em Belém no dia 07/11/2014:

Com relacdo a Maraba, para que todos fiquem sabendo: Maraba optou por
fazer uma concessdo porque entende que a agua deve ser privatizada, ou seja,
opta por isso, como outros municipios do sul do Para que estdo com Odebrecht.
Obviamente que tem ganhos e tem perdas, quando se opta por isso. Uma das
questdes, se vocés tiverem interesse em conhecer, pegue o edital de Marab4, e
vai descobrir que a tarifa vai para 75%, de cara. Isso esta posto, mas é uma
opcdo. Essas sdo as discussdes que a COSANPA esta fazendo (Belém, 2016).

A existéncia dos dois gestores em tempos distintos (2009 e 2014) seja via
COSANPA e Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Belém (SAEEB)
resultando na extin¢do desta Ultima,e tornando a COSANPA prioritariamente a Unica
responsavel pelo servico publico de abastecimento de Belem, tem se revelado uma
preocupacdo constante seja pelo aumento tarifario ou por modelos semelhantes ja
praticados que ndo tem obtido bons resultados nos municipios do Brasil, seja para as
empresas seja para 0s consumidores, mais a0 mesmo tempo revelam-se contraditorios
ao interesse do poder executivo estadual, que por meio das PPP apontam um outro vetor
de interesse, pois, é que se infere ao perceber a insercdo de empresas privadas atuando
no Estado, sobretudo, a forma de penetracdo e articulacdo que se deu por meio do Vviés

politico.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

O Olhar que tragamos e percebemos nesta dissertacdo, nos revela um conjunto
de contradigdes, seja por uma cidade cercada por agua, € que no seu interior ha
presenca de 14 bacias hidrogréficas, Ihe conferindo uma riqueza natural e hidrica
peculiar, mas que ao mesmo tempo apresenta grandes dificuldades no sentido de
fazer a gestdo dessas aguas.

A inquietacdo inicial deste trabalho relacionado a essa Gestdo das aguas, para a
cidade de Belém, nos permitiu visualizar em varias escalas a situacdo da agua no

mundo, no Brasil, no Estado do Pard e com énfase na cidade de Belém.

Todavia, desde o fim do PLANASA em 1986 e o advento do PAC em 2007
houve um verdadeiro vacuo em termos de politicas publicas para o saneamento
bésico e sua vertente o abastecimento de agua, acreditamos face ao advento da

doutrina neoliberal.

Em nivel de Brasil, esse intervalo das politicas publicas para o saneamento
basico, entre o advento do PLANASA e dos PAC-1 e PAC-2, até nos revelaram
sobre 0 PAC Il o volume de recursos distribuidos para os recursos hidricos e
também para o proprio abastecimento de dgua, apontando um crescimento em obras
de infraestrutura na ordem de 65%, porém, para a cidade de Belém, o que se viu
foram acOes pontuais, por meio da execucdo de apenas 03 (trés) obras, sendo uma
dela de ampliacéo do sistema de abastecimento e as demais voltados para elaboracao

de estudos e projetos, presentes nos relatério divulgados pelo governo federal.

Logo, o Plano de Aceleracdo do Crescimento e a liberacdo de volumosas
guantias em recursos para a cidade de Belém, o conjunto destas obras ndo se
mostraram tdo significativas a fim de possibilitar a melhoria consideravel da

infraestrutura dos servicos de abastecimento em toda sua complexidade apresentada.

A existéncia de um aparato legislativo, Federal e Estadual para a gestdo dos
recursos hidricos, que obriga os estados a uma certa a urgéncia da aplicacdo da lei,
e numa revisao em termos de um ordenamento no que se refere as redes de dgua que
se configuram no territorio belenense, uma vez que a importancia que a agua tem
tomado, ndo somente como necessidade vital, mais mercadoldgica Ihe confere um

valor estratégico no contexto da cidade, quiga da Amazénia.
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As tessituras do poder, leis revelam um paradoxo, onde, muitas vezes gozando
de certa rapidez na elaboragéo, tramitacdo e aprovagdo das leis, num mesmo
momento, observa-se que o tempo historico da Gestdo das &guas foi lento,
revelando e mantendo-se ainda, o cardter embrionario da gestdo das aguas para a

cidade de Belém, logo, por consequiéncia para todo o estado do Para.

Pois, desde quando a agua ainda era matéria até passar a ser considerada um
recurso natural finito a partir da lei federal das aguas em 1997, da lei estadual dos
recursos hidricos em 2001, seis anos depois, em 2008, € criada a Agéncia
Reguladora Municipal, no ano seguinte em 2009 e lancado o Projeto de Lei que
privatiza os servicos de abastecimento de agua de Belém, em 2010, a mesma
iniciativa no ambito do Governo do Estado e instalada pelo chefe do executivo
estadual, revelando assim, um ‘“jogo” de interesse na constituicdo do poder,

portanto, do controle do acesso e do uso, de recursos natural finito, agua.

A medida que, especializamos o tema 4gua, ou quando realizamos a “Geografia
das Aguas”, e tragamos uma cartografia do servigo de abastecimento da cidade de
Belem, um novo olhar se aprimora nas iniUmeras reflexdes que se estabelecem, pois,
vamos ampliando as inimeras facetas que a dgua assume desde sua captacdo no rio

Guamad, tratamento e distribuicéo até o seu fluxo para distribuicao.

O “ciclo de uso da agua”, no remete esse olhar que nos permiti diferenciar e
aplicar o entendimento dos procedimentos e instrumentos de gestdo que regem a
leis as aguas em nivel federal e estadual e mesmo relaciona-las a lei do saneamento
basico, muito embora, de natureza distintas, sobretudo nos aspectos juridicos entre
ambas, muitas vezes, as duas legislacdes podem se confundir se ndo fizermos a

leitura correta.

Foi possivel, a partir de essa analise identificar os fluxos, representados pela
agua em si, que ao entrar na rede de abastecimentos se re-configura, tdo
instantaneamente do seu estado de matéria para recurso hidrico, que altera nao
somente o seu estado natural, mas a natureza juridica, social, econémica e politca,

da mesma.

A energia se faz marcante a partir de seu sistema de captacdo, até as suas

EstacGes de Tratamento (ETAS), pois, para entrar no sistema de abastecimento, esta
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ndo obedece a ldgica da gravidade, como nos seus rios, mas as bombas que fazem o
agua percorrer o seu curso, muito, embora, ndo fosse objeto de andlise neste

trabalho, percebe-se a sua importancia e existéncia.

A informacdo, bem como um conjunto de sistemas sémicos presentes Sao
marcantes para a configuracdo do territorio, que tem como um de seus elementos o
recurso agua, identificado pelo conjunto infraestrutural do servicos de abastecimento
de &gua de Belém, seja pela modalidade subterranea agora acrescida pelos pocos
tubulares profundos do antigo SAEEB e pelo sistema de abastecimento superficial
formado pelas redes de tubulagdes que se instalam por toda a cidade, que facilmente
neste trabalho se estabelece o elo entre a necessidade da gestdo aliada ao
gerenciamento serem partes integrantes de um mesmo ordenamento, de um mesmo

processo.

Essa percepgédo abre um novo olhar sobre a atuagdo de uma politica neoliberal
ainda marcante e presente no espaco da cidade de Belem, pois, 0s arranjos para
aprovacao de leis e cujo suas tentativas foram de “privatizar” os servigos de
abastecimento de agua, se configura numa nova modalidade a ser estudada, nessa
nova roupagem do que venha ser as Parcerias Publicos Privadas (PPP”’s), que
paulatinamente tanto no ambito municipal, como na esfera estadual, vem se
convertendo as empresas publicas em autarquias ou vem transformado as autarquias

com novas roupagens.

O presente trabalho mostra para além de um mero discurso contrario a
privatizacdo dos servicos de abastecimento de agua, 0 aumento exorbitante que pode
sofrer a tarifa de 4gua, caso o servico venha a ser “privatizado”, transferido, para a

iniciativa particular, isso ira se refletir no bolso do consumido final.

A atuacdo Diretoria de Recursos Hidricos revelou que para a implantacdo dos
instrumentos de Gestdo enquanto a ordem seria a implantacdo dos Planos de
Recursos Hidricos, até agora coadjuvante, e por conseguinte o0 Enquadramento dos
Corpos D’4gua, neste contexto mero figurante, o instrumento da Outorga tem sido o
ponto inicial central das discussdes do Conselho Estadual do Recursos Hidricos,
conferido o estabelecimento de um valor a ser “cobrado” como elemento central

para se fazer gestdo dos recursos hidricos.
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Assim, também se identificam os diversos atores envolvidos, seja, estado,
sociedade civil e multiplos usuérios e por detrds das cortinas, interessados na
transformacdo da &gua em mercadoria simplesmente, precificando-a em favor de

interesses privados ou por meio de parceiras publico privada.

Outros trabalhos precisam melhor explicar 0 porqué da criagdo da autarquia
Instituto de Aguas e Clima do Para (IACP), que tera entre suas atribuicdes a gestio
dos recursos hidricos para todo o estado do Par4, inclusive, tendo como um de suas
funcbes a criagdo de comités de bacias, logo, revelando o cardter centralizador
absolutamente avesso ao que prevé os principios de uma gestdo integrada,
participativa e descentralizada dos recursos hidricos. A légica matematica, de que a
ordem dos fatores ndo altera o produto aqui ndo se aplica, pois, essa multiplicacdo
e/ou reparticdo (de)sigual das dguas que se estabelece, ndo pode ser percebido como

um mero axioma.

Essa atuacéo foi latente ao dissecarmos os tramites burocraticos, juridicos, muito
embora, informacdes publicas, mas que nem toda essa informacéo ndo converte num
saber necessario, num saber sabio, para tentar entender, o porqué de num espaco de
tempo tdo curto, o Estado tomou o servigo de abastecimento de &dgua de Belém,
converteu o Servico Autdénomo de Agua Esgoto de Belém (SAEEB) numa Agéncia
Municipal Reguladora (AMAE), estando este servico atualmente nas maos de uma
Unica empresa representada pela Companhia de Saneamento do Para (COSANPA),
e 0 porqué inumeras tentativas dos executivos municipal e estadual de transferir a

agua para iniciativas privadas.

Geograficamente falando, ao percebemos a infrastrutura formada pelos suas
redes de tubulacdes, os nds que configuram e regionalizam as Unidades de Negdcio
Ou seus setores, a acdo de seus varios atores sociais sejam eles usuéarios, sociedade
civil e estado, perceber que o interesse central € a manutencdo e sobretudo o
controle do recurso natural finito agua, pois, no caso da cidade de Belém, uma Unica
empresa controlada pelo Estado detém o controle dos servicos de abastecimento de
agua, logo, considerando que o advento do territorio se configura ap0s e existéncia
do espaco, passado a essa condicdo o territério da cidade de Belém tem no seu palco
um dos recursos naturais mais estratégicos do dltimos tempos, pois sua

mercantilizacdo j& ndo é mera especulacdo académica, mas a agua enquanto recurso,
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é alvo cada vez mais cobicado de novos atores, ou pontos, que se arranjam na

confeccgdo desse territorio.

Foi perceptivel no fazer desse trabalho, que em se tratando de &gua, aqui
recursos hidrico, ao se controlar o acesso, 0 uso e a apropriacdo desse bem, detemos
0 poder, logo, é contribuinte no controle do territorio.

Mas ha uma timida tentativa de se fazer a Gestdo das adguas na cidade de Belém,
por meio da franca atuacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, por meio de sua Diretoria de Recursos Hidricos, que até se
mostrou no inicio dotada de certa energia, porém, com o passar do tempo, houve o
esvaziamento de seu Conselho Diretor e reconfiguragdo da entidade na formacao de
novas autarquias, inclusive, para a Gestdo das aguas, reteve o fluxo e o andamento

do processo de Gestéo.

Pode-se até considerar que um dos instrumentos de gestdo que estejam mais
“avangados” ¢ o de “outorga de cobranga de usos dos recursos hidricos”, em
contrapartida o de Cobranca se revela de fraca atuacdo, considerando que, desde
2008, ano da Resolucdo n°03, que esse tema tem sido ponto de pauta nas resolucdes
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na contramédo esta o Plano Estadual de

Recursos Hidricos.

Em contrapartida, a Gestdo dos recursos hidricos para a cidade de Belém, a
capital do Estado do Para, apesar da “maior idade” da Lei Federal das 4guas e a sua
meia irma “debutante” a Lei Estadual (PA) das aguas, o tempo de existéncia nao
revela maturidade na sua implementacdo, execucdo, sobretudo no merecer o status
de Gestdo, pois muito, de sua bases, sobretudo nesse contexto, do seu
Gerenciamento necessita de aplicacdo de preceitos, maior volume de interesse em
estudos e pesquisas para que possa refletir numa acdo governamental mais
comprometida com a manutencdo da quantidade e qualidade das nossas aguas, para
poder sequer garantir o seu principio fundamental: agua de dominio publico, para

manutencdo da vida e o abastecimento humano prioritario.

Percebe-se que ndo ha uma preocupacdo real no sentido de fazer a Gestdo, de

forma que possa envolver claramente 0s usuarios, a sociedade civil e o estado.
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A Unica empresa atualmente responsavel pelo servico de abastecimento de agua
de Belém, nem sequer possui o Instrumento de Outorga, pois essa condi¢do coloca o
Estado numa posicdo de nd&o poder cobrar moralmente e efetivamente pela
manutengdo da qualidade e quantidade da &gua que abastece na cidade de Belém,
configurando-se de fato, um gestdo(de) integrada.

Quando olhamos a Companhia de Saneamento do Par4, com um olhar mais
apurado, percebe-se que ha uma caréncia relevante no que tange a informagdes de
alguns dados, especialmente os da rede de distribuicdo, area de atuacdo e/ou
atendimento de cada setor no trato da distribuicdo de dgua, comprometendo uma dos
pilares da Gestdo que é o inventario, protecdo e controle dos recursos hidricos,
refletindo especialmente nas projecoes e no alto volume de dinheiro que deva ser
dispensando pela companhia para se chegar a um nivel adequado, para 0s proximos
20 (vinte) anos. Sobretudo, quando se constata a complexidade que é fazer a Gestéo
das aguas condicionada por uma conjuncdo de fatores, sejam eles estruturais,

sociais, econdmicos, culturais e politicos.

Se para a cidade de Belem, pela sua relevancia econdmica e politica, se
apresenta nesse contexto o servico de abastecimento de agua, nos provoca a

questionar como deva estar 0s demais 56 municipios atendidos pela Companhia?
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Anexo A
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10

ATA

DA ATA DA 1° REUNIAO ORDINARIA
DO CONSELHO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO
PARA (CERH). realizada no dia 26 de
Marco de 2007.

Aos vinte e seis dias de marco de dois nul e sete, 4s 10:30 h. na sala dos Conselhos, sob os
auspicios da Secretana Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, localizada na
travessa Lomas Valentinas n® 2717, andar témeo foi realizada a Poimeira Reumfo
Ordindria do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (CERH). sob a presidéncia do Dr.
Valmir Gabriel Ortega Secretirio Executivo de Meio Ambiente - SECTAM e também
Secretario Executivo do CERH e com a presen¢a dos seguintes conselheiros: Sra. Ana
Rosa Baganha Barp representante titular da Universidade Federal do Para - UFPA: Dra.
Ana Suely Maia de Oliveira Secretaria Executrva de Desenvolvimento Urbano - SEURB
e coordenadora do Programa Agua para Todos: Dr. Cassio Alves Pereira Secretario
Executvo de Agricultura — SAGRI; Dr. Eduardo de Castro Ribeiro Junior representante
titular da Companlia de Saneamento do Para COSANPA: Dr. Francisco de Assis Matos
de Abreu representante titular do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura -
CREA/PA: Sr. Joio Messias dos Santos Filho representante suplente da Faculdade Ideal -
FACIL: Dr. Luiz Augusto Nogueira Moura representante suplente da Federacio das
Indastrias do Para — FIEPA; Sr. José Maria Lopes Oeiras representante titular da ONG
Centro de Educacio Popular — CEPEPO: Dr. Manfredo Ximenes Pontes representante
titular da Companhia de Pesquisa e Producgio Mineral'Servigo Geologico do Brasil -
CPRM; Dr. Michel Dib Tachy representante titular da Admunistracio das Hidrowvias da
Amazdnia Oriental — AHIMOR: Sr. Rafael Caldeira Magalhdes representante titular da
ONG Asgonautas; Sra. Selma Brite Rodrigues representante titular da Federacio das
Associacdes dos Municipios do Estado do Para - FAMEP: Sra. Vera Maria Nobre Braz
representante tular do Centro Universitario do Estado do Para - CESUPA e mais os
convidados: Dr. Joio Bosco Senra, Secretario de Recursos Hidricos do Mimstério do
Meio Ambiente; Sra Thereza Christina Pereira do Castro do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH; Sr. Joao Climaco Filho do FONASC-CNRH. Sra. Oro
Serruya da ONG Congresso Internacional Israeltta da Sociwosfera na Amarzdma -
CISA/FONASC (Forum Nacional da Sociedade Civil); S1. Joido Bosco Marcelo de Lima
representante suplente da CPRM; Sr. Hito Braga de Moraes representante suplente da
FACI; Sr. Ronaldo Jorge da Silva Lima coordenador do Nucleo de Hidrometeorologia -
NHM e chefe da Divisio de Projetos Mmerarios — DIMINA da SECTAM: Sr. Wilson de
Oliveira da Associacio Brasileira de Aguas Subterrineas — ABAS e a Sra. Sarali Maria
Sassim da Silva da Secretaria Mumicipal de Meio Ambiente de Cameti. Dando inicio a
rennidio, o Secretario Executive do CERH, cumprimentou os conselhemros; lembrou que
sendo esta era uma reunifio de instalagio do Conselho, portanto adaptaria uma pauta breve,
contmuou ressaltando a mmportincia da amplacio da participagio da Sociedade Civil e
setor usuario, além da adequacio do Conselho as condigdes locais e regionais. Prossegum
discorrendo sobre o objetve final do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SGEH. o qual se resume em assegurar agua em quahdade e quantidade suficiente para
garantir 05 usos nmiltiplos no Estado: avancou sugerindo uma breve apresentacio dos
conselheiros e convidados especiais. Constatada a existéncia de quorum deu-se micio a
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Anexo B
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Anexo C

s .. VG- et NN SOyt s o O
= . \7(\& > ¥593/09
- / Q; ,a 24 22/66/2009 B985 (ALK OF BELEN PROTOCOLO 0 MESA
F"\ M\&i// ' /| PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
\ J"f-“'wﬂo } GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 07/2009 Belém, 05 de junho de 2009
4 oS

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Belém,
Senhoras e Senhores Vereadores,

BelémL 4 /0 €/0
Zan e
Chefe do Servigo

Tenho a honra de me dirigir a Vv. Exas., com fundamento na

competéncia que me é atribuida pelo art. 94, inc. IV, da Lei Organica do

" Municipio de Belém, para submeter a apreciacéo e aprovacao desse Egrégio

Poder Legislativo o anexo projeto de lei, de minha prépria autoria, que

“Dispde sobre a delegacdo da prestacdo de servigos publicos, prevista no

artigo 175, da Constituicdo Federal e no artigo 37, inciso VI, da Lei
Organica do Municipio de Belém, e da outras providéncias”.

Certo € que para tal desiderato, a iniciativa da lei compete
privativamente a Chefia do Poder Executivo, a teor do inc. V, do art. 75, da - i
LOMB, eis que trata da fixacao de servicos publicos, hipétese esta que
evidencia a imperiosa necessidade da prestacao de servicos publicos
' diretamente ou sob regime de delegacao ou permissao.
4 'a’ Na esteira, cabe transcrever o art. 175, da Constituicao Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servicos publicos.

Pardgrafo dnico. A lei dispord sobre:
L regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos

i = CEBIDgubl|cos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem
DOCUMEMTO - —
: Gl Palécio Anténio Lemos - Praga D.Pedro Il s/n d}

/ 66.020-240 -Cidade Velha — Belém — Paré - Brasil. 2
" Tel. 32834710 - Fax. 3241-2928 )
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Anexo D
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ESTADO DO PARA
| ANO LXXIX — 81" DA REPOBLICA = 37 31557 BELEN — QUINTA,FRIRA, 30 DF DEZEMBRG DE 3770

s GOVERNADOR DO ESTADO — Ten. Gel. ALACID DA SILVA NUNES
VICE-GOVERNADOR — Dr. JOAO RENATO FRANGO

NESTA I :
| NEsTA :
EDIGAO SECRETARIADO 4
|
R 42 407 Chefe do Gabinete Civil — Sr. ALDO BERNAL DE Al
: MEIDA

Chefe do Gabinete Militar — Ten. Cel, WALTER SILVA

Secretdrio de Estado de Govérno - Sr. GEORGENOR DE
SOUSA FRANCO

Resp. pela Secretaria de' Estado do Interior ¢ Justiga — Dr,
SALVADOR RANGEL DE BORBOREMA

Secretirio de Estado da Fazenda — General R.3 RUBENS
EUZIO VAZ

Secretirio de Estado da Viagio ¢ Obras Publicas Eng. JOSE
MARIA DE AZEVEDO BARBOSA

O DE SERVIGCO Secretirio de Estado de Satide Piblica — Dy, ERNANI GUI-
‘Departamento de LHERME FERNANDES DA MOTTA

i ng Scoretirio de Estado de Edueagio — Dr. ACY DE JESUS
NEVES DE BARROS PEREIRA

Secretirio de Estado de Agricultura — Eng." Agr' LAUDE-
LINO PINTO SOARES

Secretirio de Estado de Sﬁuranqa Piblica — Major R-1 AN.
TONIO CALVIS MOREIRA

Procurador Geral do Estado — Des. MOACIR GUIMARAES
MORAIS

Depattamento do Servigo Piblico — Sr. JOSE NOGUEIRA
SOBRINHO
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